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ACTA N° 029-2019

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN, REALIZADA
EL MARTES 29 DE OCTUBRE DEL ANO 2019

FECHA : Martes 29 de octubre de 2019
HORA : Inicio 16h10 Clausura 19h37
LUGAR : Salén Maximo del GADMT

PRESIDE : Cristian Benavides Fuentes

ASISTENTES:
Cadena Arcos Guillermo Hernando
Davila Castillo James Alfonso
Enriquez Vizcaino José Roberto
Escobar Escobar Edwin Germanico
Guerrero Castillo Diego Fernando
Portilla Cevallos Adriana Marcela
Sarmiento Paredes Eduardo René

ORDEN DEL DIA APROBADO:
Himno Nacional del Ecuador
Constatacion del quérum e instalacidn de la sesion.

1. Aprobacion del orden del dia.

2. Aprobacion del Acta de la Sesion Ordinaria de Concejo Municipal realizada el

martes 22 de octubre de 2019.

Informe de Alcaldia.

4. Conocimiento del Informe de la Comision de Legislacion, respecto al anélisis de

la “Ordenanza Sustitutiva que regula el Funcionamiento de los Talleres, Locales,

Obras Civiles, Artesanales e Incentivos Gremiales™.

Aprobacién en primer debate de la “Ordenanza que Promueve el Desarrollo de

la Actividad Artesanal en el Canton Tulcan™.

6. Conocimiento del Informe de la Comisién de Legislacion, respecto a las
observaciones realizadas al “Proyecto de Ordenanza para el Apadrinamiento de
Espacios Publicos y Mobiliario Urbano Municipal, el Registro de Padrinos y el
Registro de Espacios Publicos en el Ambito del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tulcan”.

7. Aprobacién en segundo y definitivo debate del “Proyecto de Ordenanza para el
Apadrinamiento de Espacios Publicos y Mobiliario Urbano Municipal, el
Registro de Padrinos y el Registro de Espacios Publicos en el Ambito del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan”.

8. Conocimiento de la oferta para la intervencién del Archivo General y la
Biblioteca del GAD-MT.
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9. Conocimiento del Suplemento de Crédito y Gasto — Cuota Patrimonio Cultural
2018.

10. Posesion de la Ing. Adriana Portilla Concejala del GAD-MT, en calidad de
Vicealcaldesa, en cumplimiento del N° 2 de la Resolucién judicial que acepta la
accion constitucional de proteccion planteado por la Defensoria del Pueblo.

11. Asuntos Varios. :

12. Clausura.

Himno al Cantén Tulcan
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ACTA N°029-2019

SESION ORDINARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN, REALIZADA EL MARTES
29 DE OCTUBRE DE 2019

En la ciudad de Tulcédn, cantén Tulcan, provincia del Carchi, a los veintinueve dias del
mes de octubre del afio dos mil diecinueve, siendo las dieciséis horas con diez minutos,
en el Salén Maximo del GADMT, ubicado en el cuarto piso del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tulcan, en las calles 10 de Agosto y Olmedo esquina,
previa convocatoria realizada por el Abg. Cristian Benavides Fuentes en calidad de
Alcalde del Cantén Tulcdn, quien preside la sesion; y, la/os sefiora/es Concejales:
CADENA ARCOS GUILLERMO HERNANDO, DAVILA CASTILLO JAMES
ALFONSO, ENRIQUEZ VIZCAINO JOSE ROBERTO, ESCOBAR ESCOBAR
EDWIN GERMANICO, GUERRERO CASTILLO DIEGO FERNANDO, PORTILLA
CEVALLOS ADRIANA MARCELA Y SARMIENTO PAREDES EDUARDO RENE,
actuando como Secretaria la suscrita Narciza Vivas, y contando con la presencia de la
Msc. Nataly Polo, Procuradora Sindica Municipal. Se da inicio a la presente Sesién
Ordinaria de Concejo entonando el Himno Nacional del Ecuador coreado por los
asistentes. El Seior Alcalde saluda a todos los presentes, dandoles la cordial
bienvenida a este espacio democratico. Solicita que a través de Secretaria General y en
apego a lo que establece el articulo 320 del COOTAD, se proceda a la constatacién del
quérum reglamentario. Se constata el quérum reglamentario y se informa que se
encuentran presentes todos los integrantes del Concejo. El Sefor Alcalde manifiesta
que antes de instalar la presente Sesion Ordinaria, solicita a Secretaria informe si existen
comisiones que hayan solicitado con antelacion, ser recibidas por el Concejo. De parte
de Secretaria se informa que hay tres solicitudes: 1) Sr. Abelino Rosero, representante
de la Asociacion del Adulto Mayor de la parroquia de Julio Andrade. 2) Dr. Lenin
Pazos Arellano, Presidente del Colectivo Paramo Salvaje, que en la parte pertinente de
su solicitud s/n de fecha 23 de octubre de 2019, manifiesta: “Como es de su
conocimiento el agua es un recurso que estd agotdndose vertiginosamente por la
ausencia de politicas publicas que precautelen su integridad. El Chalpatdn es de entre
todo el pdramo de la provincia del Carchi, el que mds recursos hidricos posee, que
serian potencial reserva para las futuras genmeraciones. Esa importante zona estd
siendo vulnerada sin escripulo alguno por sus actuales duefios, quienes con manifiesta
prepotencia violentan la normativa ambiental que protege los pdramos, su actitud
predadora y utilitarista estd alterando esos fragiles ecosistemas, estas personas no
entienden de nada que no sea dinero y riqueza, que este tipo de gente esté pisando y
lucrando tierra sagrada es inaudito. Es imprescindible que usted sefior Alcalde asuma
una actitud consecuente tanto con su discurso de campaiia cuanto con la necesidad
objetiva de precautelar dicha zona. Su autoridad estd plenamente facultado para pedir
al Concejo la emision de una ordenanza que incremente cualquier tipo de rubro o tasas
para financiar la expropiacion de ese terreno y destinarlo a la recuperacion del
pdramo. La presencia de esa gente en esa zona es una aberracion, es una grotesca
afectacion a todos los conceptos existenciales. No podemos seguir tolerando tal
infamia. Por lo expuesto solicitamos se digne recibirnos el comisién general en la
proxima sesion de concejo, para exponer tal derecho”. 3) Operadoras de Transporte
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Urbano de la Ciudad de Tulcan “Frontera Norte” v “11 de Abril”. Siendo las dieciséis
horas con diecinueve minutos el Concejo se instala en COMISION GENERAL para
recibir a las delegaciones presentes, otorgando un tiempo de diez minutos para cada
representacion: 1) Asociacién del Adulto Mayor de Julio Andrade.- Interviene el
seiior Abelino Rosero quien saluda y agradece al Concejo por el espacio brindado el
dia de hoy, manifiesta que se encuentra en representacion no solo de los adultos de Julio
Andrade sino de todo el cantdn, y que su presencia se debe a que desean solicitar al
Sefior Alcalde con toda la voluntad y con todo el carifio que se merece, les ayude con el
proyecto del adulto mayor que se les ha dado desde hace mucho tiempo, y que ahora
solicitan se siga apoyando al adulto mayor. El Sefior Alcalde manifiesta que siempre
son bienvenidos a este su espacio y su casa, dice: nosotros acogemos con toda
benevolencia y cordialidad cada una de las peticiones que nos hacen llegar; esta
contemplado realizar algunas actividades y trabajos con ustedes, estamos pendientes en
las siguientes semanas, a través del Departamento de Cultura, para empezar a
implementar algunos proyectos; hemos pasado por algunos meses un poco complicados
pero ya estamos saliendo a flote, y tendremos el apoyo para ustedes, como ustedes se lo
merecen. Dispone al sefior Jefe del Departamento de Cultura que de forma inmediata
mantenga una reunion con la delegacion presente, a fin de que les guie € informe como
estan los tiempos, los proyectos y las actividades que estan proximas a realizarse en
beneficio de este grupo tan importante de nuestros ciudadanos como son los adultos
mayores. Toma la palabra la sefiora Concejala Adriana Portilla y manifiesta: en dias
atras, ellos tuvieron la gentileza de proyectarme sus inquietudes, yo les habia sugerido
que le hagan el oficio y sea a través de Concejo que se reciba la peticion, toda vez que
se encuentran muy preocupados porque no se ha socializado con ellos sobre ningtin
proyecto, conocen ellos de su apego a estas causas Seflor Alcalde, y yo les he
manifestado que hay la benevolencia de trabajar con el adulto mayor; el proyecto de
ellos y de muchas asociaciones viene de un proyecto de tiempo atras, porque ellos no
podian econémicamente solventar a un instructor, se incluyé a la instructora en el
proyecto de la Municipalidad de Tulcan; en estos meses que el Municipio de Tulcén no
ha tenido el instructor, se ha seguido manejando bajo estos auspicios, bajo estas ayudas,
sin embargo es un poquito complicada la situacién econdmica para ellos, porque a esa
edad ya no se trabaja y pues es importante que se les pueda ayudar. En dias pasados se
le habia hecho a usted la invitacion para que asista a la eleccion de la reina de los
adultos mayores, no estuvo, pero estuvo una delegacion alli presente de parte suya, y
ellos estuvieron muy contentos de que se haya enviado una delegacién de la
Municipalidad de Tulcén. Sefior Alcalde en nombre también de los sefiores adultos
mayores me han pedido que tome la voz aqui en el Concejo y pueda también solicitarle,
como usted lo ha dicho en Cultura, que se escuchen las voces de ellos; no sélo es baile
lo que hacen ellos, son diferentes terapias, inclusive terapias de sanacién con medicina
ancestral, se estan haciendo algunas cosas muy importantes, es necesario que se escuche
la voz de ellos para que se sigan con estos proyectos, y yo desde ya le agradezco Sefior
Alcalde. 2) Dr. Lenin Pazos.- a pesar de haber presentado su solicitud escrita con
antelacion, no se encuentra presente en la Sesion de Concejo. 3) Interviene el sefior
Andrés Almeida, en representacion de las Operadoras en Transporte Urbano “11 de
Abril” y “Frontera Norte” y manifiesta que tienen conocimiento de que ha llegado un
oficio a la Direccién de Movilidad por parte de la Compaiiia “Stebart” que también
conforma el transporte urbano, solicitando el cambio de color a sus unidades para
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diferenciarse; por lo cual manifiesta que como todos saben, con la anterior
administraciéon municipal se llegé al acuerdo de pintar las unidades de las tres
operadoras (“11 de Abril”, “Frontera Norte” y “Stebart”) de color azul y blanco, por lo
que como Cooperativa “Frontera Norte” y Cooperativa “11 de Abril” estan totalmente
en desacuerdo con ese pedido que ha hecho la Compaiiia “Stebart”, toda vez que en su
momento, las tres operadoras tenian un mismo fin, el de servir a la ciudadania sin
diferenciaciones y sin otro objetivo que no sea el servicio a la ciudadania y no tener
discrepancias entre ellos, mds bien apuntaban a servir en conjunto, con las mismas
rutas, y sin desigualdades; por lo que solicitan al Concejo como la maxima autoridad, de
que no se permita el cambio de color a una sola operadora, sino que mds bien se
considere incrementar la gama de colores mediante la colocacién de logos del Cantén
Tulcan, o algo que represente a la Cultura Pasto, o la bandera del Cantdn y cosas asf,
méds no variar el color de las operadoras. Manifiesta que haran llegar al Sefior Alcalde y
a los Setiores Concejales, un oficio en el que como Operadoras de Transporte Urbano
“11 de Abril” y “Frontera Norte” solicitan se emita una Ordenanza donde se contemple
la uniformidad del color para todas las unidades de transporte urbano, y no se permita
que una operadora venga a distorsionar y diferenciarse, lo cual lo ven de mala manera.
El Seior Alcalde agradece por las palabras y da la bienvenida también al sefior Julio
Burbano Presidente de la Cooperativa “Frontera Norte” quien saluda al Concejo
deseandoles el mejor de los éxitos en el desenvolvimiento de esta Sesién, y que son el
eje fundamental dentro de la planificacién de transporte; manifiesta que dentro de las
atribuciones que el Gobierno Nacional da a los GADs municipales est el asumir las
competencias de transito, por lo que en la administracién anterior, con el afin de
ordenar lo que era una contaminacion visual de blancos amarillos y azules, llegaron al
acuerdo de unificar el transporte, basandose fundamentalmente en la Ley de Transito
que apunta al Sistema de Caja Comun, con el afan de evitar el correteo y mejorar la
calidad del servicio; es asi que aunando esfuerzos las tres operadoras, apegadas al
Reglamento de la Ley de Tréansito a nivel nacional, definieron los colores azul y blanco
para las tres operadoras; sin embargo, les ha causado sorpresa que hace unos dias atrés,
una de las operadoras quiere deslindarse, echando marcha atrds al trabajo ya
planificado, por lo que piensa que en las manos del Sefior Alcalde y de los Sefiores
Concejales estd el futuro de la transportacion. De igual manera agradece al Sefior
Alcalde manifestando: cuando nosotros desamparados no teniamos un Centro de
Revision Técnica Vehicular, gracias a sus gestiones hoy podemos revisar acé; desearle
el mejor de los éxitos para que esto se cumpla, son objetivos a corto, mediano y largo
plazo; Sefior Alcalde tenga toda la seguridad de que nosotros estaremos prestos para
conversar las veces que sean necesarias, de antemano hemos tratado de socializar ya con
los Sefiores Concejales, no buscando el beneficio de nadie sino simplemente tratando de
buscar el bienestar para nuestros usuarios, porque anteriormente el ayudante corria con
unas tarjetas, el maés atleta, y eso era un caos, entonces a raiz de eso nosotros
implantamos la tecnologia que practicamente abarca y regula todo tipo de actividad en
el pais, y fue algo que algunos compaiieros no creian; hoy tenemos 14 puntos de control
en una vuelta secuencial, y ya no hay ese correteo, ni esa alcahueteria que muchos
compafieros lo hacian, y lo més fundamental que el usuario esta bien servido; entonces
yo les pido a ustedes y por su intermedio Sefior Alcalde a los Sefiores Concejales,
trabajar por lo humano, nuestra ciudadania se merece un buen vivir, y usted Sefior
Alcalde es el que definitivamente esta propiciando el buen vivir para la ciudadania, y no
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creo que sea justo que todo lo caminado sea borrado sélo por los caprichos de una u otra
Operadora; Sefior Alcalde nuestro pedido puntual es que ustedes via ordenanza
municipal, definitivamente nos clarifiquen y nos dejen por escrito, porque anteriormente
tuvimos conversaciones pero cometimos el error de no dejar plasmado esta situacion,
via ordenanza municipal, capaz que todos quedemos tranquilos y mds bien seguir
avanzando, seguir conversando, y como yo les manifestaba a los Sefiores Concejales,
ojald a futuro podamos implementar el sistema de caja comun, que seria la primera
ciudad del pais que acte con este tipo de transporte. El Sefior Alcalde agradece la
presencia de los dirigentes del transporte indicando que va a encargar a la Comisién de
Transito para que conjuntamente con la Direccion de Transito, que debe conocer el
pedido al que hacen mencidn, puedan analizar la posibilidad de esta ordenanza; explica
que para la elaboracién de la misma es necesario un informe previo de la Comision de
Transito, Transporte y Seguridad Vial del GAD; por lo que dispone que a través de
Secretaria, se haga el seguimiento y se pongan en conocimiento de esta Comisién para
que realice el informe sobre el pedido puntual de la ordenanza y la peticion realizada
por parte de una de las operadoras de transporte de la localidad de bus urbano que ha
solicitado el cambio de color. Con ello y siendo las dieciséis horas con treinta y seis
minutos, el Sefior Alcalde instala la presente Sesién Ordinaria de Concejo
disponiendo que a través de Secretaria se proceda con el siguiente punto del orden del
dia. PRIMER PUNTO.- Lectura y aprobacién del Orden del Dia. Se da lectura al
Orden del Dia que consta de los siguientes puntos: 1. Lectura y Aprobacién del Orden
del Dia. 2. Aprobacion del Acta de la Sesion Ordinaria de Concejo Municipal realizada
el martes 22 de octubre de 2019. 3. Informe de Alcaldia. 4. Conocimiento del Informe
de la Comision de Legislacion, respecto al andlisis de la “Ordenanza Sustitutiva que
regula el Funcionamiento de los Talleres, Locales, Obras Civiles, Artesanales e
Incentivos Gremiales™. 5. Aprobacion en primer debate de la “Ordenanza que Promueve
el Desarrollo de la Actividad Artesanal en el Cantén Tulcdn”. 6. Conocimiento del
Informe de la Comision de Legislacion, respecto a las observaciones realizadas al
“Proyecto de Ordenanza para el Apadrinamiento de Espacios Publicos y Mobiliario
Urbano Municipal, el Registro de Padrinos y el Registro de Espacios Publicos en el
Ambito del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan” y aprobacion
en primer debate. 7. Aprobacién en segundo y definitivo debate del “Proyecto de
Ordenanza para el Apadrinamiento de Espacios Publicos y Mobiliario Urbano
Municipal, el Registro de Padrinos y el Registro de Espacios Publicos en el Ambito del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan”. 8. Conocimiento de la
oferta para la intervencién del Archivo General y la Biblioteca del GAD-MT. 9.
Conocimiento del Suplemento de Crédito y Gasto — Cuota Patrimonio Cultural 2018.
10. Posesiéon de la Ing. Adriana Portilla Concejala del GAD-MT, en calidad de
Vicealcaldesa, en cumplimiento del N° 2 de la Resolucion judicial que acepta la accién
constitucional de proteccion planteado por la Defensoria del Pueblo. 11. Clausura. El
Sefior Alcalde pone el orden del dia a consideracién del Concejo. El sefior Concejal
Edwin Escobar manifiesta que en el punto seis estd por demés la frase “y aprobacion
en primer debate” porque ya se aprobd en la anterior sesién, por lo que solicita se
elimine esta frase y quede unicamente la aprobacién en segundo y definitivo debate
contemplado en el punto siete. La sefiora Concejala Adriana Portilla solicita (fuera de
microéfono) se incluya Asuntos Varios. El Seior Alcalde dispone se aumente el punto
de Asuntos Varios en la parte final del orden del dia. Con las observaciones y
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afladiduras planteadas, solicita la aprobacion, levantando la mano quienes estén de
acuerdo con el orden del dia propuesto. Se RESUELVE: por unanimidad del Concejo
en pleno, aprobar el Orden del Dia con las enmendaduras v afiadiduras solicitadas
por el Concejo, quedando estructurado de la siguiente manera: 1. Lectura vy
Aprobacién del Orden del Dia. 2. Aprobaciéon del Acta de la Sesion Ordinaria de
Concejo Municipal realizada el martes 22 de octubre de 2019. 3. Informe de
Alcaldia. 4. Conocimiento del Informe de la Comisién de Legislacion, respecto al
andlisis de la “Ordenanza Sustitutiva que regula el Funcionamiento de los Talleres,
Locales, Obras Civiles, Artesanales e Incentivos Gremiales”. 5. Aprobacién en
primer debate de la “Ordenanza que Promueve el Desarrollo de la Actividad
Artesanal en el Cantén Tulcdn”. 6. Conocimiento del Informe de la Comisién de
Legislacion, respecto a las observaciones realizadas al “Proyecto de Ordenanza
para el Apadrinamiento de Espacios Piublicos v Mobiliario Urbano Municipal, el
Registro de Padrinos y el Registro de Espacios Piblicos en el Ambito del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcan”. 7. Aprobacién en segundo y
definitivo debate del “Provecto de Ordenanza para el Apadrinamiento de Espacios
Publicos y Mobiliario Urbano Municipal, el Registro de Padrinos vy el Registro de
Espacios Piiblicos _en el Ambito _del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tulecan”. 8. Conocimiento de la oferta para la intervencion del
Archivo General vy la Biblioteca del GAD-MT. 9. Conocimiento del Suplemento de
Crédito v Gasto — Cuota Patrimonio Cultural 2018. 10. Posesién de la Ing. Adriana
Portilla Concejala del GAD-MT, en calidad de Vicealcaldesa, en cumplimiento del
N° 2 de la Resolucién judicial que acepta la accién constitucional de proteccion
planteado por la Defensoria del Pueblo. 11. Asuntos Varios. 12. Clausura. El Seiior
Alcalde dispone a Secretaria continue con el siguiente punto del orden del dia.
SEGUNDO PUNTO.- Aprobacién del Acta de la Sesion Ordinaria de Concejo
realizada el martes 22 de octubre de 2019. Por parte de Secretaria se informa que se
ha enviado el acta a los correos electronicos de los sefiores Concejales, sin ninguna -
observacion hasta el momento. El Sefior Alcalde solicita que si no hay observaciones al
acta, el Concejo se pronuncie levantando la mano para votar y aprobar la misma. Se
RESUELVE por unanimidad de los integrantes del Concejo en pleno, aprobar el
Acta de la Sesion Ordinaria de Concejo Municipal del martes 15 de octubre de
2019. El Seiior Alcalde dispone se contintie con el siguiente punto del orden del dia.
TERCER PUNTO.- Informe de Alcaldia. El Sefior Alcalde procede a informar sobre
las principales actividades desarrolladas durante estos dias: miércoles 23 de octubre a
las 08h00 Visita al espacio que reconstruyé UNICEF para la integracion de los
ciudadanos y ciudadanas, espacio adecuado con recursos propios de Naciones Unidas,
ubicado en la parte alta del mercado Eloy Alfaro, donde se han adecuado espacios
ladicos, para conferencias, y otras areas, que desde la siguiente semana estardn ya en
uso de las y los ciudadanos locales y también de personas en movilidad. 09h00
Presentacion de su version en la Fiscalia General del Estado, en su calidad de Alcalde,
dentro de los procesos penales que el Gobierno Nacional ha destinado en torno a la
paralizacidn de actividades. 11h00 Reunién con los moradores del barrio Nuevo Tulcan
quienes realizaron algunas peticiones para el barrio, expresando su deseo de trabajar en
base a las mingas. 14h00 En el Patronato de Amparo Social realizd la entrega del
menaje para la Casa de Acogimiento de nifios, nifias, y adolescentes, sustanciada por el
MIES; donde verificé la calidad de los materiales que han llegado, sobre todo en lo que
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respecta a menaje de cocina, como bien lo conoce el Concejo, pues esto se habia
mencionado en una anterior Sesién de Concejo, por lo que informa que la Casa ya estd
debidamente equipada. 15h00 En la Gobernacién del Carchi mantuvo una reunién con
las Cooperativas de Transporte de Pasajeros en Taxi “Répido Nacional” y “Atahualpa”,
quienes solicitan ocupar los parqueaderos en el sector de Migracion, y que para ello
ingresé el dia de ayer un documento que ain no ha sido revisado, pero que lo que
solicitan es que este espacio de propiedad municipal, pase a manos del Ministerio de
Obras Publicas, por cuanto al ser un espacio contemplado en una franja fronteriza,
primero el Municipio no tiene ejecutoria, es decir no tiene la capacidad de disponer
sobre el mismo, y segundo porque es un espacio que lo estdn utilizando las
Cooperativas de Transporte, quienes han hecho ya un pedido puntual a través de la
Gobernacion del Carchi para que se les establezca alli los espacios de parqueo. 17h00
Entrevista en radio La Nueva. 18h00 Reunion de trabajo para verificar sobre el tema de
la Feria del Pan que se inaugur6 el dia de ayer. 19h00 Reunién de trabajo para verificar
sobre las reglas del concurso “Los Colores de Tulcan”, el concurso de los geranios al
cual se han inscrito 88 familias, y que el equipo técnico ya ha evaluado previamente,
para que los finalistas sean sometidos a los jurados respectivos. El jueves 24 de octubre
a las 08h00 Revision y preparacion de los pliegos de pedidos, en torno a la visita de los
sefiores Ministros al territorio cantonal. 11h00 Reunién con el Instituto de Economia
Popular y Solidaria quienes plantean realizar algunos talleres y trabajos conjuntos para
unas ferias inclusivas que permitan fortalecer la economia popular y solidaria en el
Cantéon Tulcan. 12h00 Reunién con el Departamento de Trénsito, Transporte y
Seguridad Vial, sobre la posibilidad de hacer una Mancomunidad del Carchi, asiste el
delegado del Municipio del Canton Espejo quien se suma a la posibilidad de que todos
los cantones puedan hacer una sola mancomunidad para lo que seria el Centro de
Revision Vehicular, y poder trabajar conjuntamente temas de transito. 14h00 Asiste a la
visita de los sefiores Ministros de Estado, con varias peticiones y varios sefialamientos.
16h30 Reunion con el grupo “Los Comuneros” quienes van a participar de actividades
culturales en el feriado. El viernes 25 de octubre realizé algunas reuniones de trabajo
en la ciudad de Quito: 09h00 con el Municipio de Pedro Moncayo en una visita
protocolaria informativa sobre algunas experiencias en campo, pues ellos realizan
trabajos que tienen que ver con la alimentacién escolar, y hay una posibilidad de
implementar un trabajo social en las comunidades; 11h00 Reunién con el Cuerpo de
Bomberos de la ciudad de Quito sobre los posibles aportes en capacitacion, y también la
donacion de vehiculos y de algunos implementos para nuestra Institucion de Bomberos
de la ciudad de Tulcén; 15h00 Reunién en la FLACSO sobre el seguimiento de los
convenios firmados con ellos, y también la posibilidad de realizar una Agenda de
Trabajo en Tulcan para lo que seria el Centro de Innovacién Tecnolégica que se
implementard y también para verificar posibles situaciones de empleabilidad. El lunes
28 de octubre a las 07h30 Reunién con el equipo de Directores. 09h00 Reunién con la
Direcciéon de Compras Publicas. 10h00 Reunién con el Departamento Juridico sobre
informe de procesos legales. 11h00 Reunién con la Asociacién de los Canteros de
Tulcén, quienes piden que el convenio institucional que lo tenia firmado y que ha
fenecido, sea sometido a un andlisis técnico para su renovacidn, por cuanto es un
espacio donde se extrae material pétreo que la Municipalidad utiliza. 12h00 Reunion
con la delegacion del Colegio Bolivar que entre otras cosas realizaron la invitacion para
la proclamacion de abanderados y escoltas ademas de algunas otras peticiones. 13h00
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Reunién de trabajo con la delegacion de Tobar Donoso para la coordinacion para el
proyecto de entrega de utiles escolares en las comunidades Awa. 15h00 Asiste a la
invitacion de la apertura de la Feria del Pan y la Colada Morada, dando las palabras de
bienvenida a este evento, donde la empresa privada ha establecido a manera de
concurso, premiar la creatividad de las personas que se dedican a estas actividades
principalmente el 2 y 3 de noviembre. 18h30 Entrevista en Punto de Vista de
Nortvision. El martes 29 de octubre a las 09h00 Reunién de trabajo con el delegado
del Director del IESS para ver la posibilidad de un nuevo convenio institucional, pues
ellos plantean se les proporcione un par de oficinas en el Patronato Municipal, para
establecer puntos de atencion a los afiliados en la parte sur de la ciudad, donde plantean
tener un meédico, una enfermera, y un espacio para tratamiento. 15h00 Reunién de
trabajo con el concejal Edwin Escobar sobre algunos proyectos, entre ellos el tema
utiles escolares y los pedidos puntuales de varias Juntas Parroquiales. 16h00 previo a
esta Sesion de Concejo realizé la revision de la sentencia que aun no ha llegado al
despacho municipal, sobre lo acontecido el dia de ayer en horas de la tarde, con una
accion de proteccion donde se establece que deben ser ingresadas 20 personas al Cuerpo
de Bomberos, a partir del mes de enero; lo cual tendrd que someterse a una revision
muy puntual, y los abogados deberan realizar la apelacion respectiva, y dependiendo de
esta apelacion, si es que no se puede revertir esta accion, se tendria implicaciones
bastante complicadas en el tema administrativo, porque agregar 20 personas es bastante
pesado para el Cuerpo de Bomberos; y ademds de ello las consideraciones legales que
emergerian para el anterior representante del Cuerpo de Bomberos quien habria firmado
documentacion en la que suscribe que podrian ingresar 20 personas a trabajar luego de
hacer cursos en la ciudad de Ibarra. Eso basicamente en lo que se refiere al informe de
actividades, pregunta si hay alguna inquietud sobre este informe. Interviene el sefior
Concejal Edwin Escobar y manifiesta: tengo una pequefia inquietud con respecto a su
informe, usted nos indicaba de que ya se ha hecho la entrega y la revisién del menaje
respectivo para la Casa de Acogimiento Institucional que se ubica en el Patronato
Municipal, mi inquietud nace Seflor Alcalde en el sentido de que si bien es cierto
nosotros conocemos la firma de los convenios, inclusive el traspaso de recursos para
que se haga efectivo toda la implementacién que conlleva el menaje, el equipamiento,
pero mas alld de cualquier situacién, el dia de ayer se me hacia la entrega de una
solicitud que la firma la Coordinadora del Proyecto de Acogimiento Institucional,
magister Sonia Maldonado, con un sinnimero de més profesionales, no sé si a todos los
Concejales les entregaron, pero si me llamo la atencién en el sentido de que se nos
solicita una contribucién econdémica para la adecuacion de la Casa de Acogimiento
Institucional, entonces mi inquietud nace en el sentido de que si es necesario mas
recursos para la adecuacion, para los mensajes, o para qué es lo que nos esta haciendo
falta los recursos, o con el afan de obviar o deslindar cualquier responsabilidad
adicional, toda vez que el Concejo ha hecho los mejores esfuerzos para que esto quede
de la mejor manera, entonces quisiera que se me aclare €so; y, lo otro Sefior Alcalde he
visto con buenos ojos que se han retomado los trabajos en el sector sur de la ciudad, con
respecto al Proyecto Casa para Todos, se ha iniciado con la pintura del techo, se ha
empezado a colocar techos; quisiera saber bajo qué términos se han retomado los
proyectos, a fin de que el Concejo conozca si ya se han cumplido con los
requerimientos que nos faltaba, porque es de conocimiento publico que faltaba la parte
técnica, definir el tema de las excavaciones, de las plataformas, y la entrega oficial y
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legal del terreno, entonces quisiera saber si se han completado esos requerimientos, se
han retomado, porque era practicamente lo que tenia paralizado al proyecto. Eso nomas
Sefior Alcalde. El Seior Alcalde indica que ha pedido un informe sobre lo que se
manifiesta y le han hecho llegar por WhatsApp este documento del que se habla sobre el
tema de la Casa de Acogida, y que los pedidos que alli se seflalan son para algunos
temas que no estan contemplados dentro de la contratacién, entre ellos los tubos de
cortinas y pequefios juegos para los nifios, pero que de todas maneras ha solicitado le
envien el documento al despacho de Alcaldia, suscrito por la Ex Coordinadora magister
Sonia Maldonado, porque ahora estd coordinando Patricia Almeida, en ese sentido
indica que basicamente son para algunos gastos adicionales que no tienen nada que ver
con la compra de todos los insumos que ya se hicieron y que pudo verificar son de la
mejor calidad, y que si es importante que lo conozcan, a través de la facturacion se les
puede hacer llegar; afiade que dentro del documento que se ha solicitado de aclaracion,
le dicen que la contribucién ha sido solicitada con la finalidad de cubrir gastos menores
que no estan contemplados dentro de ninguna partida presupuestaria, y que la
contribucién en mencién seria invertida en soportes de tubos de cortinas, telas para
cortinas, madera para la elaboracion de estantes para bodega y cocina, la vélvula y la
manguera del gas, que no habia estado verificada, laca catalizadora, thifer, tacos y
tornillos de soporte para un televisor, y clavos; y para eso basicamente es lo que estaban
requiriendo el apoyo de distintas personas. En el tema del proyecto Casa para Todos
manifiesta que nace de los didlogos que se han mantenido con los Ministros, quienes
han indicado que estaban suspendidos los trabajos por parte de una de las empresas
adjudicatarias de esta contratacion, a lo cual les ha manifestado que el Municipio no
esta en condiciones de erogar recursos, y que si ellos quieren replantear los trabajos, lo
hagan de manera auténoma y directa, y vean lo mejor para que este proyecto pueda salir
y sea beneficioso para las y los ciudadanos, bajo esas consideraciones ellos han
empezado a trabajar de manera autéonoma; indica que el Municipio no va aportar en este
proyecto porque hay varias situaciones que tendrd que resolver la entidad contratante y
quienes emitieron los recursos sobre todo para la construccion de estas viviendas.
Manifiesta que dentro de su informe se le olvidé sefialar que en la mafiana mantuvo una
reunion con el Consejo de Participacion Ciudadana donde se aprobo el presupuesto que
se hard llegar a la Comisién de Presupuesto del GAD. Interviene nuevamente el sefior
Concejal Edwin Escobar y manifiesta: con respecto a la dltima parte, el Proyecto Casa
para Todos, no sé si recomendarle para cualquier tipo de conversacion adicional que se
haga, usted debe tener conocimiento que en la parte alta de Jardines del Este existen
otorgadas escrituras publicas a tres asociaciones de interés social, dentro de la
planificacién que en su momento se tenia, se contemplaba realizar las plataformas para
poder ubicar las lotizaciones que le estoy haciendo mencién, entonces al comprometerse
la empresa Ecuempire que me parece es la contratista, no sé como va a quedar ¢l tema
de la elaboracion de estas terrazas que fue en un inicio parte de los compromisos entre
el Municipio y la Constructora, porque caso contrario si ellos se dedican a hacer
exclusivamente lo que les corresponde como proyecto como tal, nos quedaria un talud
muy alto y no podriamos ubicar a estas asociaciones que en su momento se les entrego
ya las escrituras publicas de acuerdo a una planificacion y a una topografia existente;
entonces y pese a que usted debe conocer, le expreso mi inquietud para que se tome en
cuenta cualquier situacion y podamos buscarle una solucién definitiva, considerando de
que este es un proyecto integral donde se contempla agua potable, alcantarillado, e

Direccién: Calle Olmedo y 10 de Agosto Pagina 10 de 39
ACTA No. 029
Telf:,(OB) 2989—400' (0B) 2984-777 Martes 29 de Octubre de 2019
Tulcan - Carchi - Ecuador \V?»




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN @j@
Administracion 2019 - 2023 !

CRISTIAN BENAVIDES F. -
Alcalde de Tulcan TU'CGn

inclusive las vias terminadas, un proyecto que es aproximadamente de seis millones y
pico de ddlares que le viene bien a la ciudad en estos tiempos de crisis. El Sefior
Alcalde agradece la observacién y manifiesta que va a solicitar un informe a la
Direccién de Planificacién y a través de Comisaria de Construcciones que se haga una
verificacion del espacio para ver las condiciones en las cuales estd operando esta
constructora; ademas de ello va a propiciar una reunion con los Directores locales del
MIDUVI para ver las consideraciones en las cuales se esta interviniendo, entiende que
esta semana empezaron a trabajar. Toma la palabra la sefiora Concejala Adriana
Portilla y manifiesta: Seflor Alcalde en su informe también nos indicaba sobre la
llegada de los Ministros de Estado, tengo una consulta, en las primeras socializaciones
que se nos hacia, inclusiva en la UPEC, se hablaba de generar un polo de desarrollo aqui
en Tulcan, quisiera saber si técnicamente se encuentra avanzando este proyecto, toda
vez que un familiar mio asistio a una de estas reuniones y me comentaba que se habia
indicado por parte de algunos Ministros, que lo mds probable era que sea en San Gabriel
el polo de desarrollo, entonces un poquito para que se nos aclare para tener
conocimiento de esto. El Sedor Alcalde manifiesta que depende mucho de las
autoridades y de las intenciones politicas que tienen algunos de ellos, pero que es
importante trabajar el polo de desarrollo para Tulcén indistintamente de los quehaceres
o menesteres politicos, dice: hemos de defender el interés de Tulcan por sobre todas las
cosas, el polo de desarrollo nosotros lo solicitamos hace cuatro meses antes del paro,
esta dentro de nuestro PDyOT, esta planificado, estd trabajado, hemos hecho las
peticiones y hemos agregado los perfiles de proyectos desde hace varias fechas,
tenemos los sustentos de ello, y yo quiero sefialar de que en torno a esto se presentd
tanto al Ministro de Transportes y Obras Publicas y también en la anterior semana al
Ministro de la Produccion, los perfiles, los andlisis, los estudios, y sobre todo el estudio
del Ministerio de Obras Publicas sobre el CEBAF que ellos lo tienen culminado,
entonces hemos estado solicitando que haya esa cercania, ojald que por razones politicas
no se deje de lado al Municipio de Tulcén, hemos de defender y hemos de hacer
conocer a la ciudadania si es que hubiere intereses detras de esto, sobre todo porque es
importante pelear por la ciudad que mas fue afectada por la crisis comercial que fue
Tulcén; eso es lo que nosotros hemos expuesto, vamos a defender ello en toda instancia,
y esperamos también que exista la voluntad politica del Gobierno Nacional; nosotros
hemos hecho absolutamente todo, hemos presentado todos los proyectos, Patricio Silva
quien es el que esta encargado de este proyecto importante, lo ha manifestado en varias
ocasiones, se han hecho reuniones con los sefiores transportistas, con inversionistas,
tanto aqui como en la ciudad de Quito, hay un avance muy importante de este proyecto
emblemético para Tulcan, y ha sido presentado desde hace varias fechas atrds al
Gobierno Nacional, espero que todo salga bien, pero en todo caso las gestiones las
hemos cumplido a cabalidad. Interviene el sefior Concejal Roberto Enriquez
manifestando: en primer lugar felicitando por el informe que como siempre estd muy
detallado, una inquietud nomads, usted desde la anterior sesién ya informé sobre la
situacion de que va a colaborar, va apoyar la UNICEF, es buenisimo, como algunas
unidades lo hacen a través de la ONU, ACNUR, la UNESCO, conocemos eso, lo que si
serfa bueno Sefior Alcalde, es que a estos proyectos demos la importancia debida, que
cuando sea el inicio ya de los proyectos, hacer la inauguracién y dar la importancia
debida, porque son fondos que estdn apoyando en algunos cantones del Ecuador,
entonces Sefior Alcalde las felicitaciones sinceras, y en eso si pongamosle un poquito
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mas de interés porque son unidades que pertenecen a la ONU y de hecho van a
colaborar acd. El Seiior Alcalde agradece la observaciéon y manifiesta que entiende
llamardn a una inauguracién de este espacio, por lo que pide a los compafieros
Directores de Desarrollo Sostenible y de Cooperacion Internacional, para que hagan la
invitacion pertinente a los Sefiores Concejales cuando haya la inauguracion formal, que
entiende sera la proxima semana. Sin mas observaciones que se deban aclarar, da por
conocido el informe presentado, y solicita a Secretarfa dé lectura al siguiente punto del
orden del dia. CUARTO PUNTO.- Conocimiento del Informe de la Comision de
Legislacion, respecto al analisis de la “Ordenanza Sustitutiva que regula el
Funcionamiento de los Talleres, Locales, Obras Civiles, Artesanales e Incentivos
Gremiales”. Toma la palabra el sefior Concejal Guillermo Cadena saludando a los
presentes y manifiesta que efectivamente la Comision de Legislaciéon luego de varias
reuniones, en algunas de ellas con la presencia de los artesanos, han revisado la
Ordenanza y se ha llegado a los consensos; resalta el arduo trabajo de la Comisién que
ha puesto todo el empefio, y solicita que a través de Secretaria se dé lectura al respectivo
informe. Se da lectura al oficio N° 022-CLF-GADMT-2019 de la Comisién de
Legislacion y Fiscalizacion, que en su parte pertinente dice: “La Comision de
Legislacion y Fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tulcdn, en varias reuniones de trabajo conjuntamente con la Comision de Desarrollo
Econémico y Laboral Artesanal, los representantes de los diferentes gremios
artesanales y el Presidente de la Junta Nacional de Defensa del Artesano en Carchi,
procedieron a analizar la Ordenanza Sustitutiva que Regula el Funcionamiento de los
Talleres, Locales, Obras Civiles, Artesanales e Incentivos Gremiales, al respecto
informamos lo siguiente: 1.- El Concejo Municipal de Tulcdn con fecha 8 de julio del
2016, aprueba la Ordenanza que Regula el Funcionamiento de los Talleres, Locales,
Obras Civiles Artesanales e Incentivos Gremiales. 2.- Con fecha 21 de junio del 2017,
el Concejo Municipal de Tulcdn, aprueba la Ordenanza Sustitutiva que Regula el
Funcionamiento de los Talleres, Locales, Obras Civiles Artesanales e Incentivos
Gremiales, por lo que se deroga la anterior ordenanza. 3.- Con la finalidad de dar una
mejor operatividad a la Ordenanza para el sector artesanal, la Comision
conjuntamente con los técnicos de la institucion ha procedido a actualizar la normativa
legal vigente, esto es, se reemplaza la Ley Migratoria por la Ley Orgdnica de
Movilidad Humana y de esta manera no se trastoca la naturaleza de la ordenanza. 4.-
Se procede a modificar el nombre de la Ordenanza, tomando en consideracion lo que
establece el COOTAD, Art. 54, literal a) que dice textualmente “Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion
del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales; por lo que el titulo de la
ordenanza es: “ORDENANZA QUE PROMUEVE EL DESARROLLO DE LA
ACTIVIDAD ARTESANAL DEL CANTON TULCAN”, la misma que se adjunta para
conocimiento del Concejo Municipal y de creerlo conveniente su aprobacion en
primera. 5.- La Comision de Legislacion y Fiscalizacion conjuntamente con la
Comision Técnica, analizé la problemdtica de la aplicacién de las multas estipuladas
en la Ordenanza Sustitutiva que Regula el Funcionamiento de los Talleres, Locales,
Obras Civiles Artesanales e Incentivos Gremiales, afectando de esta manera a los
Artesanos y Artesanas y generando conflictos, por lo que se deja sin efecto las multas
establecidas en la ordenanza ya que la aplicacion de la misma se volvio improcedente
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conforme lo establece el criterio juridico entregado a la Comisién de Legislacion y
Fiscalizacion, mediante Memorando mimero 435 PS-GADMT-19 del 02 de agosto del
2019, suscrito por el Ab. Danny Olmedo Auz, Subprocurador Sindico del GAD
Municipal de Tulcdn”. Interviene el sefior Concejal Diego Guerrero quien manifiesta:
nos han hecho llegar la respectiva ordenanza, y como podemos observar es otra
ordenanza porque hasta el mismo nombre ya no dice para velar por el funcionamiento
de los talleres, sino por promover el desarrollo de la actividad artesanal en el cantén
Tulcan, entonces yo ahi tenia mi primera inquietud, si bien es cierto la Comisién en la
que hablaba la anterior ordenanza que también se lo recoge en esta, esta considerando
tanto al presidente de la Federacion de Artesanos como al delegado de la Junta de
Defensa del Artesano, mi inquietud es que si esta ordenanza se socializo con todos y
cada uno de los presidentes de los gremios artesanales, porque nosotros no
podriamos, al menos ese es mi criterio, aprobar en primera porque ah{ estariamos
trastocando algunos derechos que también tienen los artesanos a estar enterados, si se
socializo, no sélo con el presidente de la Federacion porque él es parte de la Comision,
sino con todos los presidentes de todos y cada uno de los gremios para que también
ellos emitan sus criterios sobre la factibilidad de aquellos articulos que se cambian en
esta ordenanza, eso en cuanto a esta primera inquietud, tengo algunas. En el articulo 7
en la parte final del parrafo, indica que dichas patentes las deberan obtener dentro de
los treinta dias siguientes al dia final del mes en el que se inician las actividades, esta
claro, es decir si lo abro el 15 de mayo espero hasta fin de mes y ahi me corren los 30
dias; pero dice también, o dentro de los treinta dias siguientes al final del mes en que
termine el afio, ahi si me confundi en esa segunda parte. En lo que respecta al articulo 8
habla de que en caso de tener la calificacion artesanal pero no el titulo de Maestro de
Taller otorgado legalmente, al interesado o interesada se le otorgard la patente
municipal por Gnica vez, hasta que legalice su titulo en la Federacion, y aparte abajito
dice a excepcion del inciso anterior no se entregard la patente municipal a las personas
que funjan sus actividades como artesanos y artesanas siempre y cuando no tengan el
titulo de maestro para la actividad a la cual se desemperia, entonces yo creo que son dos
casos diferentes, puede tener la calificacion artesanal y no tener el titulo, o no puede
tener ninguna de las dos pues ahi se deberia establecer sanciones, y bueno yo creo que
luego se va a hacer un reglamento para que se establezcan sanciones, porque si no tiene
titulo y tampoco es calificado estarfan cometiendo ilegalidades. En las disposiciones
transitorias se habla sobre el afio 2020 porque aqui estén dando por parte de la Comisién
algunas fechas para presentar los proyectos que van a ser financiados, pero en las
Disposiciones Transitorias dice en la primera dice la Federacién Provincial de
Artesanos Profesionales del Carchi y la Junta Nacional de Defensa al Artesano remitira
a la Alcaldia a partir del 2020, la planificacién semestral a fin de coordinar y hacer
efectivos los beneficios establecidos en la presente ordenanza, porque ya en la
ordenanza dice hasta el 15 de cada afio pero no sé si en el 2020 se le puede colocar
igual una fecha, porque en las Disposiciones Transitorias, bueno la que a mi me
pasaron dice Federacion Provincial de Artesanos y la Junta Nacional remitira a la
Alcaldia de Tulcan a partir del 2020, nos envié Arturo Enriquez una y ahi dice 2020,
bueno entonces la idea es que ahi se ponga una fecha porque para el préximo afio ya no
alcanzarfan a cumplir las fechas, igual asi estuviese con 2019 debemos poner una fecha
porque igual ya no alcanzarian a presentar la planificacion; este momento ya hoy se
aprobo ya por parte de Participacién Ciudadana el anteproyecto de presupuesto, estan
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elaborados los POAs y ellos a qué horas alcanzan, entonces para el préximo aio
debemos tener no sé una fecha debemos cuadrarle ahi para no perjudicarlos en todas
sus peticiones que tienen; dice que estarfan exentos de pagar la patente si los
documentos los presentan hasta el 30 de noviembre, de lo que veo no sé€ si esté
socializada la ordenanza hasta que aprobamos no van a alcanzar a presentar, entonces
deberia en las transitorias poner que para este caso puntual se deberia poner una
fecha especifica. [gual lo de los 300 salarios basicos se dice hasta el 15 de agosto se
deberia especificar en las transitorias, para hoy que estamos revisando esta
ordenanza. Y si algo que también me ha llamado a mi la atencién en lo que respecta al
articulo 15 en el literal g) dice: para el caso de la contratacion de obras y prestacion de
servicios el GAD Municipal de Tulcdn y sus entidades adscritas realizaran la
contratacién con un minimo del 25% de la mano de obra artesanal agremiada en los
procesos de [nfima Cuantia, conforme lo establece la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento de Aplicacidn, cabe indicar de que
segun la resolucién INCOP 062 2012 existe la casuistica del uso de procedimiento de
infima cuantia que es un procedimiento eventual, que es un procedimiento en donde
se utiliza esos procesos para algo eventual emergente y eso lo establece la casuistica,
por lo tanto no sé si legalmente sea pertinente establecerlo, y también indicar de que
los gremios artesanales también pueden ser beneficiados bajo otro mecanismo que
es la Feria Inclusiva, por ejemplo hago una feria inclusiva y se puede otorgar lo que es
el servicio de vulcanizadora, el servicio de mecdnica, el servicio de confecciéon de
uniformes, entonces no sélo es infima cuantia, mas que todo que no le podemos decir
desde ya al Municipio que va haber infima cuantia, si las infimas cuantia son
eventuales, y yo lo que me permitiria manifestar de que aqui se establezca de que esta
bien lo del 25% de mano de obra artesanal en los procesos de contratacion
establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional. Y por ultimo en las
Disposiciones Generales la séptima y la octava, dice la séptima: los artesanos y
artesanas que hayan incurrido en multas y sanciones en los afios 2018 y 2019
estipulados en la ordenanza anterior quedardn sin efecto, que bésicamente fue el
objetivo por el cual se hizo la revision, ésta no sé si tal vez me equivoque no seria
disposicion transitoria? porque es puntual y deberia ser transitoria; y la octava dice:
todos los artesanos y artesanas que mantienen funcionando sus talleres artesanales en la
jurisdiccion de Tulcan en el plazo de 90 dias deberan actualizar su patente municipal,
certificacién ambiental y demas permisos segin corresponda, caso contrario se
aplicaran las sanciones de conformidad a la ley, y ésta también deberia ser transitoria
porque es puntual sélo por este momento. Esas son las observaciones pero la mds
bdsica es la socializacion ahi podriamos tener el reclamo respectivo por parte de los
presidentes de gremios si no ha sido socializada, entonces para que se acojan estas
observaciones. Muchas gracias. Interviene el sefior Concejal Guillermo Cadena y
manifiesta: al compafiero Dieguito, si justamente la preocupacion desde el inicio fue el
trabajo con los artesanos, dentro de un trabajo bastante arduo, fuerte, conjuntamente con
los sefiores Concejales que estamos dentro de la Comisién y también con el
Subprocurador con quien se trabajé y fuimos de la mano trabajando cada uno de los
aspectos, recogiendo todas las inquietudes de ellos y dentro de la ordenanza los cambios
que se iban a hacer, y ellos han visto de buena manera este trabajo, es mas, después de
la aprobacién en primera instancia, si se lo hace, para esta semana vamos a tener la
reunion con los sefiores de los diferentes gremios para que ellos conozcan el avance y
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puedan dar sus criterios y sus observaciones; esto que es la mayor preocupacién que ha
tenido Dieguito, le digo que hemos trabajado conjuntamente con los gremios y esta muy
bien socializado con ellos. No sé si el compafiero Vicepresidente nos pueda argumentar
mas sobre la situacion para que esté muy claro el asunto como se ha venido trabajando.
El sefior Concejal Edwin Escobar manifiesta: muchas gracias sefior Presidente la
Comision, sefior Alcalde, bueno yo creo que de eso se trata, de que el Concejo conozca
con anterioridad el trabajo que hace la Comision, y proponga ciertas situaciones de
caracter legal y técnico que la Comision debe acoger, hay que recordar que este trabajo
se lo delegé a la Comisién con un objetivo, y eso lo tenemos todos claro, que
practicamente la inaplicabilidad de la Ordenanza anterior con respecto a las multas, era
un tema conflictivo para el area técnica, administrativa y financiera; eso es lo que nos
llevo a hacer una revision minuciosa de todos los términos y pudimos determinar en la
Comision, en un primer informe que lo presentamos hace dos meses, en donde
trazabamos ciertas directrices enfocando ya situaciones que no se ajustaban a la
realidad, y usted Sefior Alcalde mds que nadie conoce de que si bien es cierto la
naturaleza de la Ordenanza mas alla de las observaciones que hizo el concejal, que son
muy valederas y de hecho las vamos a acoger una vez que se nos haga llegar la
disposicion administrativa para el tratamiento, es efectivo nosotros mal hariamos como
Comision y como Concejo como institucionalidad en hacerlo arbitrariamente; el primer
planteamiento ha sido que la convocatoria sea lo mas amplia posible, no solamente al
Presidente de la Federacién que en primera instancia era el que formaba parte de la
primera Ordenanza, luego ya en esta nueva Ordenanza se lo incluye al Presidente de la
Junta de Artesanos porque tiene su razon de ser, ellos son los que emiten la calificacion
artesanal; entonces lo hemos hecho de esa manera se ha invitado, ciertamente han
faltado algunos gremios, me ha llamado la atencién pero la convocatoria ha habido, en
su mayoria han participado masivamente, si ha habido preocupacién Sefior Alcalde, si
ha habido sobre la naturaleza, la Ordenanza anterior contemplaba incentivos por asi
decirlo, de 250 remuneraciones unificadas a 500, hoy mirando la realidad econdmica,
no del pais sino del cantén también, la propuesta contempla 300 remuneraciones, y bajo
un procedimiento técnico aplicable de cumplimiento a las normas que hoy en dia nos
exigen; si bien es cierto se ha hablado mucho de esta Ordenanza que se dice que es
regalona, que se ha dado cosas innecesarias a los sefiores artesanos, que mal harfa yo en
asegurar, o afirmarlo, o negarlo, son ellos los que deben decirlo, y recogiendo toda la
participacion de ellos, pues ellos estdn de acuerdo de que hay que sujetarse a un
procedimiento administrativo, que nos permita invertir los recursos de mejor manera, no
solamente la Ordenanza que hoy se presenta da las facilidades o el facilismo de poder y
entregar articulos porque si, abre un gran abanico a la presentacién de proyectos que
inclusive se dice y que esa era la inquietud del concejal, que por qué hasta esta fecha, yo
concuerdo de que para este afio practicamente ya no alcanzamos, y si debemos tomar
en cuenta las fechas totalmente de acuerdo, pero tiene su razon de ser, en primera
instancia se proponia hasta el 15 de agosto, porque el COOTAD nos dice hasta
determinada fecha que ya debe estar armado el POA, entonces la parte técnica se hizo la
consulta, en qué tiempo conjuntamente con los gremios, con la Federacion, con la Junta,
se puede presentar la propuesta técnica para que conjuntamente se trabaje con los
técnicos del Municipio y sea una propuesta 100% viable. Sobre el tema de
contratacion si falta ese articulo donde se contemple una Feria Inclusiva que es lo
l6gico se debe hacer; la otra propuesta es que también con los recursos se genere lo que
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hoy se estd haciendo por la empresa privada, que son las ferias textiles, agropecuarias,
en fin, con estos recursos también algo usted ya lo ha conversado con los sefiores
artesanos, el sefior Vicealcalde lo propio, de que no solamente puede ser un proyecto de
entrega de incentivos en bienes, que también es viable y lo hemos hablado de esto,
siempre y cuando se mantenga un margen de control interno, como determina la
Contraloria, no es que el Municipio le entrega en donacidn si no que le entrega para un
trabajo determinado, mientras dure la vida util de estos artefactos, en el caso de que
fuere. Se proponia que se conformen algunos proyectos que sean sustentables, la feria
artesanal, un mercado artesanales, en fin muchas cosas que se pueden venir a la mente,
entonces tiene sus razones de ser, concuerdo plenamente, hay ciertos temas que
ajustarlos, por eso mismo es para el conocimiento, para recoger las inquietudes, la
aprobacién en primer debate, y en el segundo, ese fue un pedido de todos los integrantes
de la Comisidn, previo a la aprobacion en segundo debate, y Sefior Presidente si me da
la autorizacidn, invitar a todos los Concejales, para que participe en la socializacién de
las observaciones con los comparieros dirigentes de cada gremio, el presidente de la
Federacidn, de la Junta, que va a ser el dia de mafiana a las 09 de la mafiana; entonces
insistir de que se haga una convocatoria a todos, porque por ejemplo, de la
Interprofesional 15 de Agosto” me ha llamado la atencién que no han estado en
ninguna participacién , que se pregunte a Secretaria el por qué no han venido; solamente
tenia esa inquietud, y lo otro Sefior Alcalde bienvenido. Habia una inquietud que la veo
aqui en el articulo 8 en el ultimo inciso dice que a excepcién del inciso anterior no se
entregard la patente municipal a las personas que funjan sus actividades como artesanos
o0 artesanas siempre y cuando no tengan el titulo de maestro para la actividad a la cual
desempefian, este ha sido un inciso que se le ha colocado por peticion de los mismos
gremios, principalmente de la rama de belleza, la rama industrial, la rama mecdnica,
porque se estd utilizando mucho la mano de obra extranjera, y no solamente de los
hermanos venezolanos, sino colombianos y en fin; entonces qué pretende esto, ahora la
ley habla de que de otro pais pueden tener el titulo, pero aqui tiene que apostillarlo,
entonces con esto le estamos dando insumo a quienes van efectuar el control, de que si
no lo tienen, se pueda pues evitar ya este tipo de trabajo, en cierto modo ilegal, y de
pasito estamos apoyando también el fomento productivo de nuestros artesanos. Habia
otra inquietud del concejal Guerrero con respecto a que se otorgue la calificacion y no la
titulacion por un afio, la ley artesanal determina y reconoce el trabajo auténomo que es
un proceso Sefior Alcalde, yo trabajo como aprendiz tantos afios en un taller, la Junta
me reconoce ese trabajo como aprendiz y me entrega la calificacién por un afio, por una
sola vez, y yo soy artesano independiente o auténomo, entonces la ley le da esa
flexibilidad de tiempo para que en ese tiempo €l se titule y se agremie, si quiere recibir
los beneficios, entonces se le colocod esa situacion porque la ley reconoce el trabajo
auténomo, para que comience a pasar de aprendiz a ser maestro mayor y porque no ya -
un artesano calificado y titulados; entonces hasta ahi yo puedo ampliar un poquito, y
mas bien agradecer a los compafieros Concejales que se han dignado en revisar, y a
pesar de que ya nos pasamos al siguiente punto, pero se han hecho las observaciones a
la Ordenanza. Muchas Gracias. El Sefior Alcalde manifiesta: yo quisiera agregar una
situacion que despegaba hoy en la mafiana en el Consejo de Participacion Ciudadana,
ustedes conoceran, sobre todo quienes estan al frente de la Comisiéon de Presupuestos,
normalmente no se contempla el no tener 300 salarios bésicos unificados, pero el
Municipio para el siguiente afio va a tener un problema econémico bastante dificil de
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solventar, en ese sentido yo les harfa un agregado para andlisis meramente, si es
menester, eliminar la cantidad y poner en porcentajes, por ejemplo de lo que tengamos
para inversion, se me ocurre el 0.2% de ese presupuesto entrard al Gremio de Artesanos
del presupuesto aprobado, porque en ese sentido no entrarfamos como ahora, por
ejemplo las Juntas Parroquiales pricticamente se quedan sin presupuesto para el
proximo afio, y resulta que en el caso de las personas que aplican el deporte barrial y el
Gremio de Artesanos reciben recursos indistintamente de la realidad econdémica que
tiene el GAD, entonces yo plantaria que se haga un analisis técnico, obviamente porque
ahorita estoy hablando al aire cuando digo el cero tanto por ciento, pero establecer por
ejemplo de que en torno al afio anterior y a los afios anteriores, se haga un estudio si son
300 o eran 500 salarios, correspondia a tal rubro que se genera desde el presupuesto
aprobado, entonces harfa esa observacion para que la analicen, la estudien, y vean la
factibilidad, porque el préximo afio correrfamos el riesgo de ser inequitativos con el
resto de organizaciones, y obviamente con las personas que también tienen o quieren el
acceso a los recursos publicos municipales. El sefior Concejal Guillermo
Cadena manifiesta: justamente con la explicacién que ha dado el sefior Vicepresidente
de la Comision, quiero asi mismo hacer la invitacion a los compafieros para el dia de
mariana, una invitacion abierta, vamos a trabajar con los diferentes gremios para hacer
conocer la Ordenanza, y escuchar de ellos cualquier inquietud que ellos tengan, de tal
manera que mafiana a las 09 de la mafiana nos reunimos aqui en el Municipio. El Sefior
Alcalde manifiesta que con los andlisis realizados, y para la aprobacion en primera en el
siguiente punto, se da por conocido el informe que ha sido presentado por la Comisién
de Legislacion y Fiscalizacion, y dispone a Secretaria dé lectura al siguiente punto del
orden del dia. QUINTO PUNTO.- Aprobacién en primer debate de la “Ordenanza
que Promueve el Desarrollo de la Actividad Artesanal en el Cantén Tulcan”. El
Sefior Alcalde pregunta al Concejo si hay alglin argumento o algin tema que quieran
esclarecerlo en base al primer informe, para poder revisar y aprobar en primer debate.
Interviene el sefior Concejal Diego Guerrero solicitando se agreguen sus
observaciones en este punto, y de acuerdo a lo mencionado acerca del monto, hace la
consulta de qué ocurre con los incentivos de los afios anteriores 2018 y 2019. El Seiior
Alcalde responde: estdn presupuestadas tenfan que ejecutarse como estdn, no se puede
legislar retroactivamente. El Concejal Diego Guerrero pregunta: han hecho las
peticiones o no, ese es un inconveniente que podriamos tenerlo, porque ya no alcanzan y
tendriamos que arrastrarlos al préximo afio. El Sefior Alcalde responde: no podriamos
legislar para los afios anteriores de manera retroactiva, tendriamos que establecer un
cambio, es una nueva Ordenanza también entonces seria para lo futuro. Dispone se
agreguen las observaciones emitidas por el Concejal Diego Guerrero, el Concejal Edwin
Escobar y el Alcalde. Interviene el sefior Concejal Edwin Escobar y manifiesta: Sefior
Alcalde sobre su ultima propuesta, antes que nosotros hacer un criterio técnico como
Comisién, me gustaria que bajo su autoridad, con la parte técnica pertinente, se nos
haga llegar una propuesta ojald para el dia de mafiana, porque mafiana vamos a
socializar con respecto a los 300 salarios bésicos unificados que bordea los 118 mil
dolares, considerando que estd a 396 el salario minimo vital, entonces nos gustaria
conocer una propuesta técnica de un porcentaje de acuerdo al 4rea técnica que es
Finanzas, y de pronto quien maneja esto, la misma Comision de Desarrollo Econdmico,
para mafiana plantearlos; hay algo que queremos dejar en claro al menos como
integrante de la Comision, nosotros lo que tratamos es de que los incentivos que por ley
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les corresponde, a las exoneraciones de los impuestos no se los trastoque, no lo hemos
hecho porque la ley no lo permite, eso tiene que aclararse; hemos tratado de que la
Ordenanza tenga ciertos cambios que le permita controlar y apoyar al artesano que se
siente desamparados ante la proliferacion de la mano de obra no calificada, estan siendo
desplazados, asi nos han informado, por ejemplo en la rama de belleza, ellos estan
cobrando qué sé yo tres ddlares, cuando en otro saldn estdn cobrando un délar, y ahora
peor lo estan haciendo hasta en las aceras; entonces la parte de los controles debe
tenerse una base legal para que prohiba de cierta manera o pare; entonces se ha hablado
de los incentivos, como lo insisto, ellos estdn de acuerdo y quieren sujetarse a una
norma de control que les permita utilizar estos incentivos de la mejor manera, porque
claro aqui nadie es conforme de todo, que a uno le toc6 un taladro de mala calidad, que
ya se le quemo, eso es lo que nos han dicho, entonces nuestra propuesta ha sido
enfocarnos en proyectos macros, como lo que ya se ha hablado acd, a eso le estan
apuntando los sefiores Artesanos, y si va haber una propuesta de cambio sobre los
incentivos, si me gustaria que sea iniciativa suya Sefior Alcalde como proponente, para
que el dia de mafiana se lo haga con los artesanos, para con ellos llegar a consensos, no
con la Comisién, porque la Comision hace su planteamiento y en definitiva quien debe
aceptar ante algo que ya esté legislado, son ellos, porque en su momento pues también
se lo hizo y tenian un incentivo un poco mas alto que llegaba hasta las quinientas
remuneraciones, entonces eso seria Sefior Alcalde lo que yo también queria contribuir.
El Sefior Alcalde manifiesta: para evitar un poco esas ambigiliedades, por ejemplo de
decir esta vez son 300, 500 o de entre 300 a 500, yo creo que hay que buscar un
equilibrio, que se haga un balance, un andlisis de los afios anteriores, solicitarle a la
Directora Financiera para que realice un brevisimo estudio, simplemente verificar
cuanto da los 118 mil dolares de este presupuesto, serd un cero punto tanto por ciento
del presupuesto aprobado, que estaria dirigido a estos proyectos presentados por los
artesanos, y lo propondriamos para que obviamente se haga un analisis explicativo a los
sefiores encargados, quienes trabajan en las ramas artesanales; yo creo que eso es
importante también por un sentido de equidad, porque podria haber oposiciéon de otro
sector, si el dia de mafiana se presentan los de la pequefia industria y dicen a ellos les
dan 300 y a mi me dan 100, entonces vamos a incurrir en algunos temas; yo creeria que
se haga ese andlisis y obviamente se lo proponga y de ser acogido que se lo plasmé;
entonces aceptariamos la sugerencia de solicitar a la Directora Financiera que en el
transcurso de hoy hasta mafiana a las 09h00, se haga llegar estd sugerencia para que sea
analizada y debatida en la reunién con los sefiores artesanos. El sefior Concejal
Roberto Enriquez manifiesta: en primer lugar felicitar a la Comisién de Legislacion
que estd trabajando en estos proyectos de Ordenanzas, si me permiten ustedes, en los
Considerandos en el inciso cuarto dice numeral 2 del articulo 284, son tres numerales:
numeral 2, numeral 6 y numeral 7 de la Constitucion, esa partecita nomdas que se
agregue, y eso es bueno sefiorita Secretaria en verdad cuando nos envian ustedes,
nosotros los imprimimos para revisar alguna situacion, en esta cuestion de redaccion de
articulos; que se agregue numeral 2, 6 y 7 del articulo 284. La sefiora Concejala
Adriana Portilla manifiesta: como dijo el compafiero Roberto Enriquez, también
felicitar a la Comision por el trabajo que han venido realizando, que lo han hecho en
varios dias y esta practicamente con la normativa y con las observaciones que la parte
legal, el Subprocurador Sindico hace mencidn; més bien como sugerencia en el Art. 8.-
Requisitos para obtener la Patente Municipal, seria importante que no se especifique por
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ejemplo, permiso ambiental, sino que mas bien se lo dejé como documento habilitante
que exige el Ministerio de Ambiente, porque usted sabe, en ocasiones son solicitudes,
son formatos, se cambian, entonces més bien que se ponga en todos los literales,
documento habilitante exigido por el Ministerio tal, documento habilitante por el
Sistema de Rentas Internas, porque a veces cambian ellos, cambian los formularios,
cambia los requisitos, y estd como que muy explicito porque dice permiso ambiental
previo la inspeccion, pero que tal la inspeccién ambiental cambia, entonces mas bien
que sean documentos habilitantes sobre esto. El Sefior Alcalde manifiesta que entiende
que este permiso ambiental lo va a emitir el Municipio de Tulcan. El sefior Concejal
Edwin Escobar manifiesta: en esta partecita, entiendo a la compafiera Adriana Portilla,
de que se refiere a otra institucion publica, que de pronto ellos pueden cambiar; dentro
de este andlisis lo habiamos conversado con la parte juridica y la parte técnica
ambiental, anteriormente la otra Ordenanza estaba certificado ambiental, Yy NOSOtros no
emitimos certificado ambiental sino permiso ambiental, por nuestra 4rea que tenemos
aqui, no es nada exterior, es un permiso ambiental, eso es lo que se nos ha indicado por
el area técnica principalmente, porque anteriormente en la otra ordenanza estaba
certificado. El Sefior Alcalde manifiesta: sobre los considerandos en temas de
movilidad humana, la verdad no me he permitido revisar esta parte de la normativa
justamente movilidad humana, no sé si ustedes hicieron los anélisis, porque ahi hay un
tema muy delicado de exclusion, que podria caer incluso en la inconstitucionalidad del
documento, no s¢ si alguno de ustedes puede indicarme si se hizo a profundidades ese
analisis. El sefior Concejal Edwin Escobar manifiesta: efectivamente este fue un tema
largo de debate en la parte legal principalmente, porque anteriormente la Ordenanza
contemplaba la Ley de Migracién que eran otros antecedentes. la Ley de Movilidad
Humana ciertamente le da facilidades a los hermanos extranjeros de ejercer cualquier
tipo de actividad de trabajo en cualquier pais, siempre y cuando cumplan ciertos
requisitos, eso dice principalmente ese articulo, que una vez cumpla esos articulos en
cualquier territorio, puede estar hébil para poder trabajar, caso contrario la institucion
publica, en este caso la Municipalidad, estd en pleno derecho de cuidar la calidad del
trabajo y del servicio que ellos vayan a dar, porque no es lo mismo por ejemplo, de que
un hermano extranjero venga a realizar una actividad de peluqueria sin tener el titulo,
sin tener la experticia del tema, alguien tiene que garantizar la calidad de trabajo, y la
ley contempla eso, ya lo hemos analizado; lo que si un poquito me dejaba en la duda es
lo que se incluyo en el inciso que hacia mencion el compafiero Diego Guerrero, en el
articulo 8 en el ultimo inciso dice que a excepcion del inciso anterior no se entregard la
patente municipal a las personas que funjan sus actividades como artesanos o artesanas,
siempre y cuando no tengan el titulo de maestro para la actividad a la cual desempeiia,
este inciso trata de cubrir a quienes estan realizando actividades como extranjeros y a
los locales también; entonces de eso se trata, de ir un poquito coadyuvando a que el
trabajo sea garantizado y de calidad, hicimos el informe a la parte juridica, si no, no, si
es que esa es la preocupacion de que de pronto estemos coartando el derecho al
trabajo. El Sefior Alcalde manifiesta: un poco mas por el tema de la discriminacion, de
situaciones que pueden de pronto generarse por otro lado, ya saben que aqui hay ciertos
andlisis que hacer, pero por lo que veo es un articulo especifico, es el 53 de la Ley
Orgénica de Movilidad Humana, por ende pues es un documento superior que entiendo
esta justificado para el efecto. En otro punto, no sé si ustedes pudieron revisar una
problemdtica que en algin momento, en alguna de las reuniones de trabajo con los
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Ministros, se hablaba de que hay personas que agregan ser artesanos, pero no son
artesanos sino mas bien propietarios o duefios de espacios muy amplios, por ejemplo de
hoteles y restaurantes de lujo, que dicen ser artesanos para evadir algunos tributos, no sé
si analizaron esto. El sefior Concejal Guillermo Cadena manifiesta: si justamente si se
analizo, y aqui se dio un caso puntual, en el cual estd calificado como artesano por la
cuestion de cocina, entonces califica la cocina como artesano, solo la cocina y
obviamente pues lo otro ya tendrd que irse delineando. El sefior Concejal Edwin
Escobar manifiesta (fuera de micréfono): hay otro antecedente que para poder estar
inmerso dentro de una rama artesanal no debe pasar lo que determinan los rubros de la
pequefia industria que son 87 mil délares dentro de lo que es capital en herramientas,
materiales y todo eso, pero eso no lo determinamos nosotros Sefior Alcalde, lo
determina la Junta y la Federacion de Artesanos, ellos son los que califican y nosotros
somos los que simplemente aplicamos la ley dentro de la exoneracién de lo que son
impuestos tanto de patente y del permiso ambiental. El Sefior Alcalde manifiesta: no s¢
si han pensado en alguna sancién para las personas que buscan un poco beneficiarse,
incumpliendo la normativa, porque si yo lo leo el articulo 24 es muy amplio, dice las:
artesanas y artesanos calificados por la Junta Nacional de Defensa del Artesano, asi
como las Sociedades de Talleres Artesanales que pretenden rendimientos econdmicos
para sus productos mediante su venta en un local independiente a su taller, deberan
cancelar la patente municipal del lugar diferente en donde se haga su comercializacidn;
entonces quiza agregaron una sancién a la violacién, porque quiza se pueda buscar la
manera de decretar que es una cocina abierta por ejemplo, todo este espacio es cocina y
aqui estoy haciendo mi actividad, entonces siempre la normativa se presta para todo,
entonces quizd buscar una sancion en caso de que se intenté violentar la buena fe de esta
legislacién. La sefiora Concejala Adriana Portilla manifiesta (fuera de micréfono):
hay también un permiso que lo da el Gobierno Provincial que es en el tema de ruidos, y
no sé si se lo pudiese pedir, porque en realidad hay varias mecanicas como en mi caso
que junto a mi casa pusieron recién una mecanica y es horrible el ruido y realmente es
molestoso, yo me fui a hablar con el duefio y él me dijo que tiene todos los permisos,
entonces yo hice la consulta a la Directora de Ambiente y ella me dijo que eso da el
Gobierno Provincial, yo pienso que es parte de la normativa que deben tener este tipo de
talleres porque es la buena convivencia con el ciudadano, entonces ojala le pudiésemos
poner dentro de los requisitos, que tenga el de la contaminacién del ruido. El Seior
Alcalde manifiesta: no solamente la contaminacién de ruido sino también hay una
contaminacién de olores, por ejemplo los pintores que a veces sacan a la calle sus
pinturas, los sprays, en fin. Bueno creo que se han hecho algunos anélisis de parte de los
sefiores Concejales, estd en ustedes promover la aprobacion a través de una mocién para
el primer debate, de acuerdo al articulo 82 que sefiala claramente: en el primer debate
los concejales o concejalas formularan las observaciones que estimen pertinentes y
remitirdn por escrito a la Comisién de Legislacion para que emita informe para segundo
y definitivo debate, en un plazo méximo de 30 dias o el plazo que determine el Concejo,
tiempo durante el cual la Comisién recibird opiniones de especialistas en la materia; se
han hecho las observaciones, creo que hemos agregado algunos criterios para el anélisis
de la Comision, queda en este punto la aprobacién en primer debate de la Ordenanza
que Promueve el Desarrollo de la Actividad Artesanal del Cantén Tulcan, para ello
quién mociona la aprobacién. La concejala Adriana Portilla mociona la aprobacién,
apoya la mocién el sefior Concejal Roberto Enriquez. Para la votacidon respectiva el
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Sefior Alcalde solicita levantar la mano quienes estén de acuerdo con la mocién que ha
sido presentada. Se RESUELVE por unanimidad del Concejo en pleno acoger la
mocion presentada por la sefiora Concejala Adriana Portilla, apoyada por el sefior
Concejal Roberto Enriquez, esto es APROBAR EN PRIMER DEBATE LA
ORDENANZA QUE PROMUEVE EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD
ARTESANAL DEL CANTON TULCAN, con las observaciones formuladas por el
Concejo, mismas que serdn remitidas por escrito a la Comisién de Legislacién y
Fiscalizacion, en apego a lo estipulado en el articulo 82 de la Ordenanza de
Organizacion v Funcionamiento del Concejo Municipal del GADMT. El Sefor
Alcalde dispone a Secretaria hacer llegar por escrito, todas las observaciones y criterios
que han sido mencionados por parte de los sefiores Concejales, a la Comision de
Legislacion, para que se haga el respectivo andlisis, acogiéndose a lo que establece el
articulo 82 que establece los plazos en los cuales se debe someter al segundo y
definitivo debate. Con ello dispone se contintie con el siguiente punto del orden del dia.
SEXTO PUNTO.- Conocimiento del Informe de la Comisién de Legislacion,
respecto a las observaciones realizadas al “Proyecto de Ordenanza para el
Apadrinamiento de Espacios Publicos y Mobiliario Urbano Municipal, el Registro
de Padrinos y el Registro de Espacios Publicos en el Ambito del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcdn”. Interviene el sefior Concejal
Guillermo Cadena y manifiesta que de la misma manera se tuvo un trabajo bastante
arduo con la Comision de Legislacion y se ha ido analizando punto por punto,
obviamente con el apoyo de la parte legal a través de Procuraduria Sindica. Solicita a
Secretaria se dé lectura al informe. Se da lectura al oficio N° 023-CLF-GADMT-2019
de la Comisién de Legislacion y Fiscalizacion, que en su parte pertinente dice: “La
Comision de Legislacion y Fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tulcdn, en reunion de trabajo procedié atender el requerimiento
mediante Memorando GADMT-SG-257-2019 del 14 de octubre del 2019, suscrito por
la Dra. Narciza Vivas, Secretaria General del GAD Municipal de Tulcdn, remite a la
Comision las observaciones realizadas al Proyecto de Ordenanza para el
Apadrinamiento de Espacios Publicos y Mobiliario Urbano Municipal, el Registro de
Padrinos y el Registro de Espacios Publicos en el Ambito del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tulcdn, en la Sesion Ordinaria de Concejo del 09 de
octubre de 2019, al respecto comunicamos: 1.- Se ha incluido en la ordenanza antes
mencionada, las observaciones realizadas por los sefiores Concejales, el Ec. Diego
Guerrero, observé el Art. 15, literal b), al respecto manifestamos que lo solicitado ya
estd considerado en el Art. 11 de la ordenanza; en la observacion que realizé la sefiora
Concejal Ing. Adriana Portilla, se ha sustituido el término discapacitados por
“personas con discapacidad”. 2.- Se ha insertado una disposicion transitoria unica, la
misma que dice: Una vez aprobada la presente ordenanza, la Direccion de
Planificacion Urbana y Rural, la Jefatura de Recursos Naturales y la Jefatura de
Comunicacion, Imagen y Prensa, emitirdn en un plazo de 45 dias la normativa técnica
para la aplicacién de la misma. 2.- Asi mismo que ha insertado una disposicién
derogatoria, la misma que dice: Déjese sin efecto juridico toda norma, disposicion,
resolucion o instructivo de igual o menor jerarquia, que se opongan a los fines de la
presente ordenanza. 4.- Se adjunta la Ordenanza para el Apadrinamiento de Espacios
Publicos y Mobiliario Urbano Municipal, el Registro de Padrinos y el Registro de
Espacios Publicos en el Ambito del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
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Tulcdn, para que sea puesta en conocimiento del Concejo Municipal para su
aprobacion en segundo y definitivo debate”. El Sefior Alcalde manifiesta que se da por
conocido el informe que ha sido presentado por la Comisién de Legislacién, respecto a
las observaciones realizadas al Proyecto de Ordenanza para el Apadrinamiento de
Espacios Publicos y Mobiliario Urbano Municipal, el Registro de Padrinos y el Registro
de Espacios Publicos en el Ambito del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tulcéan. Con ello solicita a Secretaria dé lectura al siguiente punto del orden del dia.
SEPTIMO PUNTO.- Aprobacién en segundo y definitivo debate del “Proyecto de
Ordenanza para el Apadrinamiento de Espacios Publicos y Mobiliario Urbano
Municipal, el Registro de Padrinos y el Registro de Espacios Piublicos en el Ambito
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulecan”. El Sefior Alcalde
cede la palabra al sefior Concejal Edwin Escobar quien manifiesta: efectivamente la
Comision ha cumplido a cabalidad las observaciones que se plantearon en el primer
debate, se las han incluido, pero hay una situacién que me preocupa, y €so es inherente
a sus decisiones Sefior Alcalde, anteriormente se nos presentd un organico estructural
que practicamente en la articulacion de las diferentes ordenanzas trastoca los términos,
pero en definitiva al decir la responsabilidad la Direccion de Planificacion cuando en el
distributivo nuevo nos presentan que ya es Direccidn Territorial no sé qué cosa,
entonces pedirle, porque caso contrario si hoy aprobamos en segunda como estd, y ante
las declaraciones de la sefiora Directora de Planificacién que todavia no se ponen de
acuerdo con el area técnica de Planeacion, porque se arrogan funciones entre los dos,
eso es lo que se nos dijo; nos quedamos como en la cefalea la Comisién porque no
sabemos como ponerle. El Sefior Alcalde manifiesta que se podria poner una
Transitoria que especifique por ejemplo, si va a asumir la Direccién de Planificacion o
el nombre que se agregue al momento de la aprobacién del Organico Estructural. El
sefior Concejal Edwin Escobar manifiesta: la pregunta mia es muy simple Sefior
Alcalde, de pronto para evitar eso, se va a respetar lo que aqui se nos dijo que se ha
probado, porque si se respeta eso, simplemente nosotros como Comision y hasta todos
los Concejales tienen que acogerse a €sos nuevos términos, por ejemplo ya no es
Parques y Jardines, ahora es Recursos Naturales, que eso en su mayoria lo hemos ya
aplicado en las nuevas ordenanzas, entonces esa es la pregunta Sefior Alcalde, porque si
es asi, entonces simplemente nosotros tendriamos que ya en la aprobacion de esta
segunda, porque en la segunda le pusimos inclusive Direccién de Planificacion porque
eso es lo que se nos dijo que tiene que cambiarse; entonces solo esa inquietud Sefior
Alcalde, principalmente a usted para que de ser asi, se apruebe con esas observaciones
para no tener problemas nosotros cuando se publique en el Registro Oficial porque si no
vamos a tener complicaciones serias. El Sefior Alcalde dispone se respete lo que estd en
el texto de la Ordenanza, esto es los nombres sefialados que corresponden a una
planificacion previa, porque no hay el tiempo para modificar el tema de nombres a estas
alturas, mas bien se necesita agilidad y operatividad, manifiesta: sera disposicién de que
se sostengan los nombres que quedan establecidos en la Ordenanza, ya que esto ha
seguido un curso regular, quizé estuvieron a tiempo tambi€n, por eso siempre se los
invita a los seflores Directores que participen de estas sesiones, para que en caso de que
haya alguna observacion, pues tenga del tiempo para poder hablar con las areas
respectivas, en este caso al no haber observacion del area, de una manera escrita y que
establezca alguna inquietud, se respetara lo que se establece dentro de la Ordenanza. La
sefiora Concejala Adriana Portilla solicita (fuera de micréfono) se les haga llegar el
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Organigrama para tenerlo en cuenta en las futuras ordenanzas. El Sedor Alcalde
manifiesta que sin mds observaciones que agregar, tienen la palabra los sefiores
Concejales para que puedan mocionar la aprobacién en segundo y definitivo debate.
Toma la palabra el sefior Concejal Diego Guerrero y manifiesta que con las
observaciones realizadas propone se apruebe en segundo y definitivo debate esta
importante ordenanza que aportard a mejorar el ornato del Cantén Tulcan. Apoya la
mocion la sefiora Concejala Adriana Portilla y el sefior Concejal Jaime D4vila. El Seiior
Alcalde indica que por tratarse del segundo y definitivo debate, es necesario que la
votacion se realice de manera nominal. Se procede a la toma de votacion nominativa:
Cadena Arcos Guillermo Hernando.- por la mocién; Davila Castillo James Alfonso.-
por la mocién; Enriquez Vizcaino José Roberto.- a favor de la mocion; Escobar Escobar
Edwin Germanico.- por la mocién; Guerrero Castillo Diego Fernando.- proponente de la
mocion; Portilla Cevallos Adriana Marcela.- a favor; Sarmiento Paredes Eduardo René.-
por la mocién; Benavides Fuentes Cristian Andrés por la mocién. Con ocho votos a
favor, S¢ RESUELVE por unanimidad del Concejo en pleno acoger la mocién
presentada por el seiior Concejal Diego Guerrero, apovada por la sefiora
Concejala Adriana Portilla v el seiior Concejal James Dsvila, esto es que se
APRUEBA EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE LA ORDENANZA PARA
EL _APADRINAMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS Y MOBILIARIO
URBANO MUNICIPAL, EL REGISTRO DE PADRINOS Y EL REGISTRO DE
ESPACIOS PUBLICOS EN EL AMBITO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN, disponiendo dar la agilidad
del caso a fin de que se remita al Registro Oficial para su publicacién. El Sefior
Alcalde manifiesta: esta es la primera ordenanza que como Concejo Municipal tenemos
todos el honor de participar con el debate, y gracias a la Comisién por los analisis
técnicos y los tiempos que han ameritado para ello, por favor dar agilidad del caso para
que sea publicada en el Registro Oficial lo més pronto, desde ya estableceremos los
didlogos con las distintas personas, sobre todo emprendedores y empresarios del
turismo, para que la puedan revisar y analizar, hasta cuando se apruebe definitivamente
con el tema del Registro Oficial, que es la instancia superior que le da legalidad a la
misma; en este instante es importante que se dé a conocer a los empresarios del turismo,
sobre todo para que vayan organizandose, y también dar el tiempo suficiente para que
las dreas técnicas, dentro de los siguientes 60 dias, puedan realizar el instructivo, me
refiero a las 4reas técnicas de Comunicacién, Planificacion y las 4reas en general que
estan dentro de la Ordenanza, quienes deberan remitir este reglamento para el
apadrinamiento de espacios publicos y esto les pediria que lo hagan de manera
participativa con la ciudadanfa, para que vayan enterandose y obviamente puedan
participar de la misma. Dispone se contintie con el siguiente punto del orden del dia.
OCTAVO PUNTO.- Conocimiento de la oferta para la intervencién del Archivo
General y la Biblioteca del GAD-MT. Toma la palabra el sefior Concejal Guillermo
Cadena y manifiesta: efectivamente en una intervencién anterior en el seno del
Concejo, yo habia propuesto una situacion que estd ya caminando, sobre la recuperacién
del frontis del colegio Bolivar, y al interior todo lo que se refiere a la Biblioteca y otros
aspectos que estan direccionados al rescate de nuestra cultura y nuestra identidad;
preocupado por ello, en los trabajos anteriores que se han venido realizando, se hizo un
acercamiento y un trabajo muy minucioso, en la revisién y conocimiento de lo que
tenemos en el Archivo, lastimosamente el Archivo Municipal cuando entramos a ver,
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practicamente estaba en un completo desorden, y sigue asi todavia, habia problemas
inclusive sanitarios ahi; entonces eso conllevé a traer técnicos que conjuntamente con
la Universidad Central, se nos recomendd para que de esta manera podamos hacer ese
trabajo, ellos vinieron e hicieron un analisis y presentaron la propuesta, en la cual, estdn
dando inclusive el Cronograma y dentro de ese Cronograma, se determina un trabajo de
18 meses: en la primera fase estd la organizacion y ordenamiento de documentos del
Archivo del GAD Municipal de Tulcan, administrativos, histéricos, y traslado al lugar
de trabajo; en la segunda fase esta la limpieza y curaciéon de documentos historico
recuperables, sueldos de dos personas, equipos y material de limpieza; aqui hay algo
importante que indicar, y que no he conocido, que dentro de este proceso, cuando ha
transcurrido cierto tiempo, en los archivos hay un virus o algo parecido, que se llama el
pececillo, y que incide directamente en la salud de quienes manejan los archivos, por lo
tanto se debe tener mucho cuidado, de alli nos han ofrecido donarnos un liquido, que un
litro cuesta cinco mil dblares, eso practicamente lo donan para que se pueda hacer este
trabajo; en la tercera fase esta la clasificacion de documentos histéricos recuperados
para el Archivo; en la cuarta fase estd la digitalizacion de los documentos segun su
contenido, y entrega del acervo histérico en fundas especiales; y, en la quinta fase esta
la capacitacion para la conservacion de documentos historicos, € informe final de los
servicios prestados. Es decir que viene un contexto general para recuperar todo lo que
nosotros tenemos, que lastimosamente en un tiempo se perdieron muchas cosas
importantes que son nuestra identidad. Entonces el interés y el empefio aqui, Sefiores
Concejales, es justamente recuperar nuestra memoria historica, con estas acciones que
van a ir en bien de la ciudad. El presupuesto referencial de acuerdo a lo que indican es
de 25 mil délares, para un trabajo de 18 meses, y obviamente si es que se da, y usted lo
prueban, tendriamos que conversar con los técnicos y mirar los precios en forma mas
técnica. Eso es lo que pongo a conocimiento de ustedes Sefiores Concejales. El Sefior
Alcalde manifiesta que queda conocida la propuesta que ha realizado el Doctor Eduardo
Verdezoto Paredes, Abogado Historiador, para el andlisis respectivo y obviamente que
conozcan los Sefiores Concejales. Da por conocida la propuesta, el planteamiento, e
indica que se va a verificar si es que administrativamente da lugar, si es que existe la
partida presupuestaria, y sobretodo planificar que al existir recursos econdémicos
importantes, debemos priorizarlo; eso se encargara de resolverlo las dreas respectivas,
me refiero a los Sefiores Directores, quienes verificaran la disponibilidad sobre todos los
recursos financieros. Con ello dispone se continte con el siguiente punto del orden del
dia. NOVENO PUNTO.- 9. Conocimiento del Suplemento de Crédito y Gasto —
Cuota Patrimonio Cultural 2018. De parte de Secretaria se informa que el
documento se ha hecho llegar a los correos electrdnicos de los Sefiores Concejales y por
consiguiente, estan al tanto de este documento. El Sefior Alcalde manifiesta que dentro
del punto del orden del dia consta como conocimiento del Suplemento de Crédito y
Gasto — Cuota Patrimonio Cultural 2018, por lo tanto indica que como el documento ha
sido remitido a los correos electronicos de los Sefiores Concejales, es menester que
realicen las observaciones y revisiones a que dieren lugar. Dispone que para la siguiente
Sesion de Concejo, se incluya en un punto del orden del dia, la aprobacién de este
Suplemento. La sefiora Concejala Adriana Portilla pregunta si se podrfa mocionar
para de una vez proceder a la aprobacion. El Sefior Alcalde manifiesta que si existe la
mocién y los votos suficientes, no se actia con ilegalidad, por cuanto son recursos que
ya han ingresado. El sefior Concejal Edwin Escobar manifiesta: solamente quisiera
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que se nos amplia un poquito por parte del 4rea Financiera, en qué fecha ha llegado,
porque algunas copias son ilegibles y no se entiende bien, entonces en qué fecha ha
llegado, cuanto nos ha llegado y donde se va a autorizar el suplemento de crédito o a
qué partida se va a incluir estos recursos. El Sefor Alcalde dispone que la sefiora
Directora Financiera informe sobre este documento. La sefiora Directora Financiera
indica: los valores corresponden a los ingresados en la cuenta del Banco Central en la
8922002 que es la cuenta que utiliza el GAD para los gastos operativos en el mes de
julio, pero no se podia identificar a qué valor correspondia en el reporte que tenemos en
Excel que lo hice a mediados de septiembre con notificacién del Departamento
Contable, fui al Ministerio de Finanzas a investigar los rubros que habian ingresado y
no se podian detectar, y nos indicaron que los 54 mil ddlares correspondian a la cuota de
Patrimonio del afio 2018, y en vista de que la Ley de Cultura y el COOTAD dicen que
la responsabilidad nuestra también es velar por el Patrimonio, se indicé a la unidad de
Planificacion para que nos indiquen en qué lo van a usar, por cuanto ellos tienen la
competencia del Patrimonio, entonces que nos indiquen si los van a usar en el tema de
levantamiento, o en el tema de una consultorfa para el levantamiento del Patrimonio;
por ende se estd haciendo el Suplemento de Ingreso y el Suplemento de Gasto para estos
estudios, para poder regularizarlos y registrarlos en este mes. Toma la palabra el sefior
Concejal Diego Guerrero y manifiesta: una vez revisada la documentacion, este
ingreso se dio en julio de este afio, claro obviamente por el CUR que le hacen, no se
especifica a qué corresponde, si a la competencia para preservar el Patrimonio
Arquitectonico Cultural del 2018, y obviamente se tiene que generar la partida de
ingreso que estd con la 280654001 y le genera la partida de gasto que es la
31730605001 para el estudio y elaboracion de la Actualizacién del Inventario
Patrimonio Arquitectonico, que creo que es algo que si hace falta en este momento para
determinar y poder dar viabilidad a ciertas peticiones que hay, no sélo del cantén
Tulcén sino también de las parroquias, en lo que se refiere al patrimonio, porque se dice
eso es patrimonio y en realidad ya no lo es, o ya no reune los requisitos para seguir
siendo considerado como patrimonio; por lo tanto yo creo que el estudio es una
herramienta que va a permitir establecer la viabilidad a muchos pedidos que existen de
personas que quieren hacer sus construcciones, y tal vez estamos coartando ese derecho,
por lo tanto creo que ya llegaron los recursos, estan creadas las dos partidas, y creo que
es pertinente de una vez aprobar este Suplemento de Crédito, conforme lo determina la
norma, para que se proceda con su registro contable, y asi mismo su registro dentro de
lo que es el presupuesto del Municipio. Interviene el sefior Concejal Edwin Escobar y
manifiesta: Sefior Alcalde yo creo que ahi estd un poquito més claro, esos fondos de una
u otra manera nos vienen bien en estos momentos de crisis, pero si me gustaria més bien
conocer su criterio Sefior Alcalde, sobre estos fondos, sobre el destino que les vamos a
dar con respecto a este afio, toda vez que concuerdo plenamente con el Concejal y he
sido un poquito critico con el aspecto de que hemos quedado en el silencio
administrativo, cuando ha habido de los diferentes sectores de aqui de la ciudad, de
Julio Andrade principalmente, de donde se han hecho solicitudes para el mejoramiento
o la adecuacién de ciertos bienes, que bajo ningun concepto, al menos en julio Andrade,
todavia estdn considerados como bienes patrimoniales, mds ain cuando se gand una
sentencia, una accion de proteccion, que en ninglin momento ha prescrito o se ha dado
de baja, de acuerdo al informe juridico también que se emiti6 para ese efecto; entonces
hay una preocupacion y esto lo comparto con usted, y creo que ya lo ha dicho el
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Concejal Guerrero, no solamente es aqui en la cabecera cantonal, sino que es en todas
las parroquias, principalmente en Julio Andrade y El Carmelo, que en ese tiempo se
gano esa accion de proteccion, donde practicamente se desconoce €l tema patrimonial, a
excepcion de ciertos iconos patrimoniales como la iglesia y el bloque de aulas de la
escuela Marfa Auxiliadora. Entonces nos hemos quedado en el silencio administrativo,
y mi preocupacién y mi inquietud a la pregunta que le hago es con la finalidad que en su
momento yo pedia se dé pasd a un requerimiento de Planificacién de ese entonces, de
conformar el 4rea técnica que maneje los temas patrimoniales, porque si bien es cierto
vamos a hacer una Consultoria de una Actualizacion del Inventario Patrimonial, pero no
tenemos el 4rea técnica ni siquiera que pueda recibir ese tipo de estudios Sefior Alcalde;
de lo que yo conozco, en su momento habia un técnico, un arquitecto, que algo conocia
y se capacitd y se lo venia manejando en ese sentido, pero es muy necesario como bien
se lo ha dicho por Planificacién, que se debe implementar una area técnica minima que
conozca de estos temas patrimoniales, porque si vamos a invertir estos recursos en
estudios y en consultorias, debe haber una parte técnica que lo reciba y presente sus
términos de referencia, que es lo que queremos hacer y en fin. Entonces yo quisiera
escuchar su criterio sobre la inversion de estos recursos Sefior Alcalde, si es que se los
va a enfocar en ese mismo sentido, o nos vamos a dar el tiempo necesario del Concejo
con la parte técnica, mirar la mejor inversion que se le pueda dar a estos recursos. El
Seiior Alcalde manifiesta: son importantes los dos criterios que son similares, porque
hemos escuchado a la ciudadania, sus demandas sobre todo Julio Andrade y algunos
espacios de la ciudad que ameritan, de manera emergente, saber si su espacio es
patrimonial o no; no creo que se necesite en el drea de Planificacién, una genialidad
para que alguien llegue y le diga este es patrimonial de acuerdo al catastro en la via tal y
tal, el numero de predio es declarado patrimonial, y yo creo que eso serd para
acogimiento obligatorio del area, y debe ser asi; yo creeria que es fundamental se haga
un estudio y la elaboracion de la Actualizacién del Inventario del Patrimonio
Arquitectonico, priorizando el tema de las construcciones, en el sentido de que es
fundamental para el desarrollo de esta ciudad estas declaratorias, antes de que vayamos
a tener mas inconvenientes legales como Municipio, pero recordemos que hay
solicitudes de derrocamientos, hay derrocamientos que se hicieron anteriores a esta
administracion, de espacios que entre comillas habrian sido patrimoniales, se desconoce
la verdad; y creo que es fundamental predisponer estos recursos estrictamente para ello,
porque para ello han ingresado y no podriamos utilizarlo en otros temas. Entonces mi
criterio es de que es urgente este estudio, yo creeria que con la aprobacion de este
suplemento, y la autorizaciéon de este suplemento de crédito y gasto, obviamente
podriamos de manera directa solicitarle a la Direccién de Planificacién que haga los
términos de referencia, y con ello solicitar esta consultaria que me parece urgente, ese
serifa mi criterio: que la consultaria se la haga de manera emergente en este sentido
estricto, en todo el cantén, y con ello podamos dar orientacién a la ciudadania que tiene
estas preocupaciones, para que ellos puedan resolver las inquietudes de las sentencias y
de todos estos inconvenientes que hemos tenido durante varios meses; esto estd
establecido para el siguiente afio, dentro de la estructura orgénica, donde esté el area de
patrimonio tanto tangible, como intangible, pero eso empezard a correr desde el
siguiente afio, y yo creo que teniendo los recursos ahora, lo mejor seria evacuarlos para
ganar tiempo. El sefior Concejal Edwin Escobar sugiere se contemple un borrador de
ordenanza para que regule el tema de todo. El Sefior Alcalde indica que en los términos
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de referencia se analice la posibilidad de una ordenanza modelo, o un borrador para que
podamos analizar. Pregunta si alguien quiere mocionar, por cuanto se esti a tiempo,
existen los recursos, hay el analisis, se ha presentado el informe escrito y verbal de parte
del area Financiera, estamos en conocimiento, si alguien quiere mocionar la aprobacion
del mismo para agilizar el proceso de la consultorfa. El sefior Concejal Diego Guerrero
mociona a aprobacién. -Le apoya el concejal Guillermo Cadena. El Sefior Alcalde
manifiesta que la mocién es la autorizacion del Suplemento de Crédito y Gasté nimero
003. El sefior Concejal Edwin Escobar manifiesta: no se puede modificar el orden del
dia y mejor demos por conocido Seflor Alcalde, y aprobemos en la otra, ocho dias no
hay ningin problema, porque no lo tuvimos en cuenta al inicio, al momento de la
aprobacion del orden del dfa. El sefior Concejal Diego Guerrero manifiesta que con
esa consideracion retira la mocién. El Sefior Alcalde indica que entonces se da por
conocido el Suplemento y dispone se incluya en el orden del dia de la siguiente Sesién
de Concejn l2 aprobacion del mismo, para evitar caer en ilegalidades. Solicita a
Secretaria contintie con el siguiente punto del orden del dia. DECIMO PUNTO.-
Posesion de la Ing. Adriana Portilla Concejala del GAD-MT, en calidad de
Vicealcaldesa, en cumplimiento del N° 2 de la Resolucién judicial que acepta la
accion constitucional de .proteccion planteado por la Defensoria del Pueblo. El
Seiior Alcalde solicita que a través de Secretaria se dé lectura a la Resolucién que ha
emitido el Tribunal de Garantias Penales con sede en el Cantén Tulcén, en su parte
resolutiva exclusivamente. “ADMINISTRANDO JUSTICIA CONSTITUCIONAL, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y DE-LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve aceptar la accién
constitucional - de proteccion, planteada por la Dra. Tania Castillo Tejada,
Coordinadora General de-Defensorial Zonal 1 de la Defensoria del Pueblo en Carchi, y
Dr. Luis Anibal Reina Enriquez,.en contra del Pleno del Concejo Municipal del Cantén
Tulcan, presidido por el sefior Abg. Cristian Andrés Benavides Fuentes, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcdn. De conformidad con el Art.
18 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, este
Organismo de Justicia dispone las siguientes medidas de reparacion integral: |.- Dejar
sin efecto la eleccion de Vicealcalde del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Tulcdn, en la persona del sefior Lic. Guillermo Hernando Cadena
Arcos, en 3esion realizada el dia 15 de mayo de 2019, tal como consta del Acta No.
001-2019. 2.- El Pleno del Concejo Municipal del Canton Tulcdn, en el término de ocho
dias y con las formalidades de ley proceda a la eleccion de la segunda autoridad del
GAD Municipal de Tulcdn, en la persona de la sefiora Adriana Marcela Portilla
Cevallos, como Vicealcaldesa de este Organismo Municipal conforme lo establece el
Art. 65 de la Constitucion de la Republica, en relacion con el Art. 317 del COOTAD, en
virtud de que la referida-concejala es la vinica mujer del GAD Municipal de Tulcén,
aplicando criterios de equidad y paridad. 3.- Publiquese esta sentencia en uno de los
diarios de mayor circulacion de la provincia del Carchi, asi como en la pdgina web
institucional del Gobierno,Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Tulcdn,
durante el periodo 2019-2020. De conformidad con el Art. 21 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales 'y Control Constitucional, el Tribunal delega el
cumplimiento de esta sentencia a la seiiora Lic. Delia Jiménez, Coordinadora
Provincial de la Delegacién del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
de la Provincia del Carchi, quien deberd informar periédicamente a este Organismo de
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Justicia sobre el cabal cumplimiento de la .sentencia por parte de la institucion
accionada. Tomando en consideracion que la interposicion del recurso de apelacion no
suspende la ejecucion de la sentencia, cuando ‘elapelante fuera la entidad accionada,
todo de conformidad con lo que dispone el Artz21 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Portser legal y procedente el recurso de
apelacién interpuesto oralmente por la institucion accionada en la audiencia publica de
accion constitucional de proteccion, de conformidad con el Art. 24 de la Ley antes
invocada remitase el proceso para ante la Sala Unica Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia del Carchi. Ejecutoriadaila sentencia se dard cumplimiento a lo
que dispone el numeral 5 del Art. 86 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
Art. 25, numeral | de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Al sefior Abogado de la Procuraduria General del Estado, se le
concede el término de tres dias a fin de que legitime su intervencion a nombre de su
representado. NOTIFIQUESE”. Con la notificacion, el Sefior Alcalde pregunta si se
encuentran dentro del término de los ocho dias:De parte de Secretaria se informa que a
partir de la notificacion por escrito, el plazo de 1os ocho dias se cumple el dia de mafiana
30 de octubre. El Sefor Alcalde manifiestaivdomo lo establece la sentencia en el
numeral 2 de la parte resolutiva, que establece sé proceda a la eleccién de la segunda
autoridad del GAD Municipal de Tulcan en la'persona de la sefiora Adriana Marcela
Portilla Cevallos, como Vicealcaldesa de este Organismo Municipal, y el ser una
situacién de manera directa, por cuanto es una disposicién legal emitida por un Juez,
existe un pequefio vacio porque dice eleccion, pero la eleccion se la hace entre distintas
personas; pero es clara la sentencia que establece $ea en la persona de la sefiora Adriana
Marcela Portilla, estamos obligados a acoger este pronunciamiento y obviamente acatar
lo que ha sefialado el Tribunal, en ese sentidorsolicita a ustedes Sefiores Concejales, la
votacion respectiva de manera unénime, por chidnto hay que acatar este documento que
es una Sentencia Judicial, en ese sentido y previamente solicita a Secretaria dar lectura
al articulo 317 que sefiala el COOTAD, y también al articulo 65 de la Constitucion.
“Art. 317.- Sesion inaugural- Los integrantes de los drganos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados, una vez acreditada su calidad de tales por el
Consejo Nacional Electoral, se instalardn ew.'sesion inaugural convocada por el
ejecutivo electo del correspondiente gobiernoeauténomo en la sede respectiva, de
acuerdo con la ley que regula los procesos elecforales. De existir quorum, declarard
constituido al érgano legislativo. Los consejostregionales, concejos metropolitanos y
municipales procederdn a elegir de entre susrmiembros a la segunda autoridad del
ejecutivo del correspondiente gobierno, de acuerdo con el principio de paridad entre
mujeres y hombres en donde fuere posible; i’y “Art. 65.- El Estado promoverad la
representacion paritaria de mujeres y hombrés en los cargos de nominacion o
designacion de la funcién publica, en sus instancias de direccion y decision, y en los
partidos y movimientos politicos. En las candidaturas a las elecciones pluripersonales
se respetard su participacion alternada y seeuencial. El Estado adoptard medidas de
accion afirmativa para garantizar la participacion de los sectores discriminados”.
Interviene el sefior Concejales Edwin Escobar.y manitiesta: Sefior Alcalde quisiera en
esta oportunidad hacer una reflexion, bien lo ha'dicho usted existe un vacio legal, y creo
que es nuestra obligacion darle una forma legal, dentro de las atribuciones del Concejo
Municipal literal o), establece claramente elegir de entre sus miembros al Vicealcalde o
Vicealcaldesa, nosotros el 15 de mayo lo hicimos en la persona del sefior, mi gran
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amigo Cadena, yo creo que partiendo del principio de elocuencia dentro de lo que se ha
hablado aqui en el Concejo, y de las declaraciones publicas que las ha dado usted y el
Sefior Cadena, creo que lo mds coherente Sefior Alcalde, es que antes de proceder a la
votacion, porque ahi dice eleccién, se deberia presentar por lo menos la renuncia
publica del Sefior Vicealcalde, porque no podriamos hacer una eleccién encima de una
autoridad que fue electa, a mi criterio muy personal Sefior Alcalde, yo creo que para dar
cumplimiento deberia haber una renuncia del Sefior Vicealcalde y proceder a la eleccion
de la Sefiora Vicealcaldesa, respetando y enmendando lo que en principio dice la
sentencia. El Sefior Alcalde manifiesta: la sentencia es muy clara, porque dice: “Dejar
sin efecto la eleccion de Vicealcalde del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Tulcén, en la persona del sefior Lic. Guillermo Hernando Cadena
Arcos”, es decir ya estd bajo sentencia, ya se ha dejado invalidada esta eleccion.
Entonces en este momento cabe directamente, acatando esta disposicién judicial, la
eleccion en la persona de la Concejala Adriana Portilla. El sefior Concejal Edwin
Escobar manifiesta: una Gltima inquietud Sefior Alcalde, qué pasa si su apelaciéon que
se dio en su momento, da pie positivo a su apelacién. El Sefior Alcalde manifiesta:
entiendo que deba revertirse ese tema, pero seran cuestiones que habra que analizarlas,
pero ahora lo que corresponde es acoger el pronunciamiento de la sentencia, no tenemos
opeioén, ni tampoco se puede esperar, como lo indica en la parte resolutiva muy
claramente, que no suspende los plazos, la presentacion de la apelacion respectiva. Yo
quiero dejar sefialado que siempre debe fungir en todos los niveles, la armonia y la
sensibilidad; se han leido las normas, més por acatar esta disposicién porque en este
momento. esta grabada la sesion, y obviamente debemos responder con esta acta a la
sentencia, entonces hay que dar cumplimiento cabal al pronunciamiento que ha
establecido directamente este Tribunal de Justicia, para no caer en desacatos ni en
incumplimiento de una orden legitima de autoridad competente, que es un delito; en ese
sentido acatando de manera integral esta sentencia, voy a solicitarles Sefiores
Concejales, se realice la votacion directamente para coger este pronunciamiento expreso
de parte de los Sefiores Jueces, en ese sentido se realice la votacidn respectiva,
seflalando a los Sefiores Concejales de que no existe la posibilidad de nominar otros
candidatos, que el voto sea razonado por parte de cada uno de los Sefiores Concejales,
solicitarles que estdn en la exigencia de votar en torno a la sentencia. Se procede a la
toma de la votacién nominada razonada: Concejal Cadena Arcos Guillermo
Hernando manitfiesta: si me permite Sefior Alcalde mi voto razonado, efectivamente en
sesiones anteriores habiamos hablado sobre este tema, y ha sido el criterio que
tendremos que acogernos a lo que dispongan los Jueces, lo que si solicitd ante todo es
que estd buena armonia no se rompa, sino todo lo contrario, que sea mas bien un
aspecto que llegue a unirmos mas por el bien de Tulcén, siempre lo he manifestado
desde un inicio, aqui no estamos trabajando por colores politicos, aparte de que
pertenezcamos a cualquiera de ellos, lo importante aqui es el color de nuestro Tulcan, de
tal manera que ante esta situacion, me acojo directamente al dictamen de los Jueces, mi
voto a favor de la sentencia. Concejal Davila Castillo James Alfonso manifiesta: voy a
hacer uso de mi voto razonado, en primer lugar el tema de proteccion presentado por la
Defensoria del Pueblo, realmente vino un poco a confundir a la gente por cémo se han
venido dando las cosas, quiero dejar sentado de que me siento bastante indignado por la
vulneracion que se ha hecho contra la autonomia municipal; en segundo lugar extender
un saludo a mi compafiero Guillermo Cadena que en Sesién de Concejo fue nominado y
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electo como Vicealcalde del Canton Tulcén y que hasta el momento lo ha hecho de una
excelente manera, muy responsable, pero que hoy tiene que dejar esta funcién por una
sentencia de las autoridades competentes; al existir ya una sentencia de cumplimiento
inmediato por parte del Tribunal, y ya que le han nombrado a la compafiera Adriana
Portilla como Vicealcaldesa del Canton Tulcan, desearle el mejor de los éxitos en esta
funcidn es una gran responsabilidad, aqui tienes un equipo de trabajo que va a apoyar
tus propias decisiones, porque estaba en bien del Cantén Tulcdn y simplemente quiero
hacer una reflexién con respecto a la mujer, el rol que desempefia la mujer en la
actualidad es muy importante, y si hay que darle ese tema especial a la mujer como
mamad, como amiga, como hija, y como compafiera. Muchas gracias. Mi voto a favor de
la sentencia. Concejal Enriquez Vizcaino José Roberto manifiesta: acogiéndome a las
palabras de usted, licenciado Guillermo Cadena, que lo conocemos bastante tiempo, lo
que ha hecho el Juez es practicamente hacer respetar la Carta Magna, la Constitucién en
su articulo 63, y nosotros como Concejo debemos acatarlo como asi lo dijo el Sefior
Alcalde, en algunas Sesiones, debemos acatarlo; en todo caso compaiieros nosotros
cumplimos con el deber como Concejales, como autoridades, de la eleccion de la
Vicealcaldesa; a usted Adrianita Portilla que la conocemos muy de cerca, una de las
mujeres valiosas de la ciudad de Tulcén, que ha desempefiado algunos cargos y ahora
que mejor dentro de la Municipalidad, va a ser fortaleza para nosotros, una fuerza para
nosotros como hombres; igualmente Guillermito, lo que usted lo dijo, qué mejor
fortalecer ese tipo de trabajo que venimos haciendo, qué bueno, y asi tenemos que
hacerlo, para mostrarnos a la ciudadania como tiene que ser el trabajo dentro del
Municipio, no solamente como autoridades, con los funcionarios con los Jefes
Departamentales, en bien de la ciudadania tulcanefia. Mi voto por la sentencia.
Concejal Escobar Escobar Edwin Germanico manifiesta: muchas gracias, yo parto de
un principio de que para ostentar un cargo publico, hay que gandrselo, y yo sé que
Adrianita Portilla tiene todos esos méritos para desempefiar un excelente papel como
Vicealcaldesa, y parto de ese principio toméndome sus palabras Sefior Alcalde, de que
todos estamos en la capacidad de poder apoyar a sus decisiones, a su administracion, y
creo que Adrianita Portilla tiene todas esas cualidades para representar primero al
Concejo Municipal en calidad de Vicealcaldesa, segundo para representar a todo el rol
fundamental que conlleva la mujer tulcanefia y carchense; por otro lado si bien es cierto,
el dia de hoy, se puede decir que toma un rumbo diferente dentro de la gobernabilidad,
que ha sido un tema conflictivo, de andlisis y prégunta de los medios de comunicacion,
de cdmo se ha dado la Vicealcaldia del sefior Cadena; decir gobernabilidad significa
poder empatar las ideas siempre en beneficio del sector social y de los sectores
necesitados, y yo sé que usted Seflor Alcalde va a hacer un excelente trabajo con
Adrianita Portilla como Vicealcaldesa, y ella tiene todo el apoyo, principalmente de
nosotros como comparfieros que la conocemos por mucho tiempo, y de todos los
compaifieros Concejales; redundar en lo que ya lo dije una vez Sefior Alcalde, de que se
le dé todas las facilidades y el apertura necesaria para que ella ejerza también esa
gobernabilidad que necesita para ponerla al servicio de la ciudadania tulcanefia, eso es
muy importante y depende principalmente de usted Sefior Alcalde, porque la
Vicealcaldia es una designacién absolutamente de confianza, y lo conocemos, y estamos
mas que seguros que Adrianita Portilla lo va a hacer siempre enfocada a trabajar por los
que mas lo necesitan en nuestro Cantdn; para usted Adrianita, el mejor de los éxitos,
porque suerte no le deseo, eso no existe, los éxitos necesarios y la bendicién de Dios
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para que se pueda conjugar un buen equipo de trabajo, como lo hemos venido haciendo,
siempre pensando en el bienestar de los demas Sefior Alcalde. Mi voto a favor de la
sentencia. Concejal Guerrero Castillo Diego Fernando manifiesta: en la sesién
inaugural, la eleccion del Vicealcalde compafiero Guillermo Cadena, fue un acto civico
de parte de todos quienes ese momento conformamos el Concejo y fue bien visto por la
ciudadania, y usted compafiero Guillermo desempefio esa funcién de buena manera,
quiero agradecerle por todo lo que usted brind en ese tiempo en favor de quienes lo
eligieron, y en favor de toda la comunidad del Cantén Tulcan. Me hubiese gustado que
esta reflexion que hoy un juez nos hace caer en cuenta, lo hubiésemos hecho el dia de la
Sesion Inaugural, y también hubiésemos sentado un precedente, en haber escogido a la
Unica mujer que teniamos como Concejala, como Vicealcaldesa; eso me hubiese
gustado a mi, y si me apena que hoy un Juez nos haga caer en cuenta, gracias a una
lucha que hicieron dos mujeres, que ain siguen batallando alld en la provincia del
Azuay, porque se les dé este derecho y que se hizo eco a nivel nacional, yo creo en la
capacidad que tiene la compafiera Adriana Portilla en desempefiar ese cargo. Adriana te
deseo mucha suerte, Pues yo sé que vas a desempefiar y como te lo habia dicho, vas a
representar a todos los ciudadanos del Canton Tulcan, y a la mujer del Cantén Tulcan,
por quien tienes ti que trabajar conjuntamente con el Sefior Alcalde, y es por eso que mi
voto es a favor de la sentencia. Concejala Portilla Cevallos Adriana Marcela
manifiesta: quiero saludar a mi familia que me acompafia hoy, sin duda la familia es el
pilar que nos da fortaleza en cada una de las cosas que hacemos, y me sorprende verlos
aqui, pero gracias. Realmente el actuar de la Defensoria del Pueblo, como ya lo han
manifestado los compaiieros, hace que se reivindiquen los derechos, que tal vez la mujer
ha venido tejiendo desde diferentes gspacios, es importante también mencionar la
tranquilidad, la armonia, que se viene dando dentro del Concejo Municipal, y que por
ello aclar¢ al publico presente, nunca realice en forma personal la accion de proteccion,
en la primera Sesion habia visto de buena manera la gobernabilidad para mi compafiero,
vecino y amigo Guillermo Cadena, a quien felicito por haber hecho el trabajo con
esmero, con dedicacion, y sé que lo va a seguir haciendo Guillermito, porque sé que
usted tiene un compromiso tal vez, méas grande que todos nosotros, porque es el brazo
derecho del Sefior Alcalde, y mas bien Guillermito, esa felicitacion y le invité a trabajar
juntos; quiero que en ningun momento piense que yo llego aqui a no hacer cumplir la
gobernabilidad del Sefior Alcalde, por el contrario, vengo a sumarme, y a prestar mi
brazo, mi hombro y todo mi ser, para que el Cantén Tulcan siga adelante; quiero
agradecer a mis compaileros del bloque del movimiento Social Conservador, pero
también del bloque de la Izquierda Democrética, realmente aqui se han roto las
banderas, se han sepultado. He escuchado las intervenciones que han realizado en torno
a este tema, y también le agradezco a usted Sefior Alcalde, porque todos se han referido
con la verdad, de que Adriana Portilla es un ser que mira por el beneficio comun de las
personas de nuestro Tulcéan, no es una vanidad, més bien en este momento lo asumo con
mucha humildad, y también con la predisposicion de seguir trabajando. Gracias a todos
compafieros en mi siempre Sefior Alcalde y compafieros van a tener un oido para poder
llevar al Sefior Alcalde las inquietudes, siempre lo he hecho con el mayor de los
respetos en Sesién de Concejo he tratado de no interferir las labores mas alla de lo que
se debe hacer, y lo vamos a seguir haciendo en forma arménica. Mi voto a favor de la
sentencia y porque la mujer estd capacitada para grandes retos. Gracias. Concejal
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primera Sesion que tuvimos aqui en el Concejo, se hizo de una manera democrética, en
donde se decidi6é por todos los compaiieros de aqui del Concejo, que la Vicealcaldia
recayera en la persona del licenciado Guillermo Cadena, decirle Guillermito que en este
tiempo usted ha demostrado su capacidad, y lo que me ha gustado es su accién
inmediata cuando usted ha quedado a cargo de la Alcaldia, pedidos que se le ha hecho,
no ha vacilado por tanto tiempo, y hemos constatado que lo ha hecho de la manera mas
urgente, como se tiene que hacer; las acciones son las que mandan y por eso un grato
recuerdo, y seguimos en el Concejo porque esto no se ha terminado, no ha pasado nada;
se ha cambiado a una mujer que por derecho y por género le corresponde, y de acuerdo
a esa sentencia. Sabemos su capacidad Adrianita, nos hemos conocido, y creo que
también en sus declaraciones el Sefior Alcalde lo ha manifestado, que aqui se acaba el
color politico, lo que aqui se tiene que trabajar es por el beneficio del Cantdén y por
nuestras parroquias; le deseo los mejores éxitos Adrianita y creo que €s un reto, es una
nueva responsabilidad, y con su capacidad sabemos que lo va a demostrar, y lo va a
hacer de la mejor manera. Mi voto es por la sentencia, en este caso a favor de la
compafiera Adriana Portilla. Sefior Alcalde Benavides Fuentes Cristian Andrés
manifiesta: yo quiero iniciar mi intervencién saludando a los ciudadanos y ciudadanas
tulcanefias, de este Concejo jamds verdn una actitud machista, creo que como maés,
hemos demostrado desde nuestra terminologia inicial hasta cada una de las actividades,
trabajar en favor de género; cuando se hizo esta eleccion primero se la hizo en base de
un principio superior que es el principio de la democracia, de elegir y ser elegidos, y en
ello nunca se limit6 la intencién, ni la participacion de nadie, yo creo que mal
hubiésemos hecho si de pronto se hubiese nominado, y todos los hombres hubiésemos
votado en contra, quizads ahi no solamente mereceriamos una sentencia, sino también un
jalén de orejas, pero lo hicimos sintiendo en nuestro corazon que es posible construir un
Tulcan para la Vida, sabiendo que este tema de equidad se iba a dar y que era una
situacion que se hizo mds temprano que tarde, porque a la final son dos afios en los
cuales nuevamente se tenga que volver a elegir las dignidades de Vicealcalde o
Vicealcaldesa, y de algunas Comisiones. Yo acepto como mads, soy un hombre formado
en derecho, pero si quiero sefialar que la Defensoria del Pueblo de alguna manera debe
asumir ese compromiso de lucha por la equidad de género a nivel nacional, yo quiero
increparle para que haga la verificacion juridica para que empiece desde la cabeza, hay
dos hombres en la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, y creo que es
importante asumirlo desde ahi, y le reto a la Defensoria del Pueblo para que haga ese
analisis, y pueda orientar a la ciudadania desde ese lado. Nuestras decisiones han sido
auténomas y en su mayoria, las decisiones de este Concejo, han sido por unanimidad,
casi nunca hemos discrepado porque nuestra intencién ha sido construir un Nuevo
Tulcan. De mi parte quiero desearle mucha suerte, decirle que primero no soy una
persona que tenga en mi corazon la malicia, como para querer afectar o dafar la honra,
ni el trabajo de nadie; soy de aquellos seres humanos que he aprendido en la vida a
conocer a las personas, creo que debe haber y por eso fue electa usted, como la unica
mujer que representa en este Concejo Municipal, debido a las capacidades y afectos que
las y los ciudadanos deben tenerle, en ese sentido, no siento que haya un agravio ni una
imposicion sino mas bien siento que existe un ejercicio de corresponsabilidad, que
quizés se nos pasé por alto, quizé no lo analizamos en el debido instante cuando se lo
debio haber realizado, quizés se nos paso6 la norma, pero yo creo que en el sentido de la
buena fe, todo el afecto que le han dado, y el trabajo que ha sido honrado de parte de
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Guillermo Cadena a quien respeto y considero por cuanto ha sido un compaiiero, un
trabajador por un Tulcdn para la Vida, y lo que hemos ganado es mas manos para
construir, y esa debe ser la reflexion, que hoy ganamos gente que nos va a ayudar a
trabajar mas; recordemos las tantas necesidades que tiene el Cantén Tulcén y los tantos
problemas que hay que resolver, que para mi, en lo personal, es una ganancia mas que
una pérdida; creo que diferenciarse de cuestiones de vanidad o de colores de partidos
politicos, definitivamente nunca ha sido nuestra sensacién, y lo hemos demostrado en
todo lado, desde la gente que trabaja acd garantizando su estabilidad laboral en la gran
mayoria de trabajadores que estdn en la Municipalidad, hasta las distintas instancias de
participacion de las y los ciudadanos, en donde jamds se ha hecho miramientos de
caracter politico, y ustedes pueden verificar el Consejo de Participacién Ciudadana,
como estd establecido por ciudadanos independientes a nuestros criterios de caracter
partidista; en ese sentido y como bien lo decia el Concejal Escobar, la suerte no hay que
desearla, sino desearnos éxitos no a las autoridades que estamos hoy aqui, sino a nuestro
Canton Tulcan, que necesita mucho trabajo, demasiado. El préximo afio va a ser un reto
y me parece muy interesante que practicamente sin recursos levantar un Tulcén, es una
labor de guerreros y ahora de guerreras, asi que nos deseamos suerte a todos y
obviamente seguir construyendo como hasta ahora lo hemos venido, con todo el
Concejo Municipal en Pleno, felicitarles las actitudes y los manifiestos ptblicos, y que
sigamos trabajando. Mi voto es a favor y aceptd esta sentencia con mucha humildad
pero sobre todo con esa sensacién de ganancia, porque creo que podemos construir y
seguir haciendo ese Tulcan para la Vida. Con ocho votos a favor y estando dentro del
término de ley establecido en la sentencia, el Concejo Municipal en Pleno
RESUELVE: proceder a la eleccién de la segunda autoridad del GAD Municipal
de Tulcdn, en la persona de la sefiora Adriana Marcela Portilla Cevallos, como
Vicealcaldesa de este Organismo Municipal, conforme lo establece el Art. 65 de la
Constitucién de la Republica, en relacién con el Art. 317 del COOTAD, en virtud
de que la referida concejala es la inica mujer del GAD Municipal de Tulcin,
aplicando criterios de equidad y paridad. El Sefior Alcalde manifiesta que siendo asi
en este punto, la eleccion se ha dado por unanimidad, para que conste en las actas, y es
el momento en el que procede a tomar el juramento para la posesion respectiva, por lo
que solicita a los presentes ponernos de pie y a la nueva Vicealcaldesa ubicarse en la
parte principal para la toma respectiva del juramento. Se procede a la toma del
Jjuramento de rigor con el cual la sefiora Concejala Adriana Portilla queda legitimamente
posesionada como Vicealcaldesa del Canton Tulcdn. De esta manera se da
cumplimiento y se ha posesionado con las formalidades de Ley. La presente
resolucion estd debidamente cumplida sin perjuicio de la aprobacién del acta. El
Senor Alcalde solicita un fuerte aplauso para la nueva Vicealcaldesa del Cantén
Tulcan, y con ello, dispone se continué con el siguiente punto del orden del dia.
DECIMO PRIMER PUNTO.- Asuntos Varios. Toma la palabra el sefior Concejal
Jaime Davila quien manifiesta que el dia de hoy ha presentado dos oficios con respecto
a temas muy importantes, el primero realmente preocupado por la situacién que alguna
vez se tratd, sobre el tema de los cerramientos de los lotes baldios, por lo que ha tomado
una muestra de fotografias de la ciudadela “10 de Mayo” ubicada al norte de la ciudad
de Tulcén, donde en apenas una ciudadela ha encontrado cinco casos muy puntuales;
indica que hay varios lotes con cerramientos de alambre de puas, lo cual primero es un
riesgo y segundo no debe darse esto en plena ciudad, porque lo que se quiere como
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Municipio es darle una estética a la ciudad, y éstos se estan convirtiendo en verdaderos
basureros, y asi mismo hay bastante descuido por parte de los propietarios; indica que
eso lo han hablado en la Comisién de Legislacion con respecto al mantenimiento,
porque inclusive hay unos terrenos en los cuales, de la gran cantidad de hierba que
existe, estan haciendo dafio al adoquinado porque no se le da el mantenimiento
respectivo; manifiesta también que hay un problema muy grave de otro lote que es
bastante extenso y la maleza sobrepasa la altura de las paredes, y esto provoca un gran
problema social, por el tema de la movilidad, donde ya se present6 un problema con los
vecinos venezolanos, y tuvo que actuar la Policia Nacional; entonces dice, me parece
que el 26 de junio se nos hizo llegar una copia del documento de ordenanza, que
quisiera también se le dé paso a eso, para tratar de manera urgente este documento que
lo tenemos cada uno de los sefiores Concejales. Respecto al segundo tema manifiesta
que es también referente a los derechos de los jovenes, nifios y adultos, en todo tema
cultural y deportivo, por lo que sefiala que en el estadio Quillasinga de nuestra ciudad,
existen dos canchas de basquet que son muy ocupadas por quienes hacen el deporte del
baloncesto, pero que sin embargo, estas canchas se las esta utilizando como parqueadero
de las personas que practican la pelota nacional, motivo por el cual, este grupo de
deportistas, se ha acercado a los Concejales como voceros para que se tomen cartas en
el asunto, porque realmente estos vehiculos no les permiten desarrollar el deporte para
el cual se crearon las canchas; adicionalmente indica que este es un sector que tiene
bastante concurrencia de personas, por lo que sugiere se le dé mantenimiento, que se le
aclaren las lineas, que se le dé una estética diferente, porque alli inclusive se hacen
campeonatos, por lo que necesitan urgente se tomen los correctivos en el asunto, porque
es muy notorio el problema que se ha generado. El Sefior Alcalde indica que hard llegar
este pedido a la Comisaria de Construcciones y también a través de Secretaria General
para que se ponga en un siguiente punto del orden del dia, el andlisis de la Ordenanza a
la que se ha hecho mencién. Sobre el otro espacio, manifiesta que no estd muy claro si
es municipal el estadio Quillasinga. El sefior Concejal Roberto Enriquez manifiesta
que estéd arrendado a la Asociacion de Pelota Nacional. El Sefior Alcalde manifiesta que
hay que hacer un andlisis de ese arrendamiento, y ver en qué condiciones estd, para
poder tomar una decisién positiva; solicita se revise en el Archivo de la Municipalidad,
donde debe constar el Contrato de Arrendamiento que tiene este espacio municipal, y
con ello se podra resolver de la manera mas 6ptima. Interviene el sefior Concejal Diego
Guerrero y manifiesta: Sefior Alcalde en una de sus declaraciones usted ha manifestado
que han habido algunos problemas en cuanto a la comunicacién hacia la ciudadania, y
como yo lo habia mencionado en la Sesion anterior esto ha traido ciertas especulaciones
y malestar en la ciudadania, es por €so que me permito solicitar a usted, se nos presente
un informe de parte de la Direccion de Planificacion Urbana y Rural sobre el
procedimiento tomado para el incremento del valor de la garantia que se deja sobre las
construcciones, porque anteriormente se estaba cobrando 270 y hoy se estd cobrando
474, en promedio, y de ahi se va calculando en cuanto a las edificaciones; entonces se
nos presente un informe para la préxima reunién, debidamente sustentado bajo qué
parametros se aplicd esto, para nosotros también poder informar debidamente a la
ciudadania, a los usuarios, a los profesionales de la construccién que tienen cierto
malestar, y hay que reconocer que ellos tienen bastante malestar al respecto; y, a si
mismo en lo que se refiere a la Banda Municipal, se han dado bastantes especulaciones,
digdmoslo asi, porque hasta que no se determine, son especulaciones, y esto es por la
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falta de comunicacion, entonces también que se nos presente un informe detallado de
como se realizo el proceso de audiciones y se escogid a los nuevos integrantes de la
Banda, asi mismo, qué contratos son los que ya se han firmado, qué remuneracion es la
que se esta cancelando a las personas contratadas, si es que ya estan contratados, y que
se nos presente ese informe para todos conocer, y tal vez debatir y hacer preguntas sobre
algunas inquietudes que tenemos. Como otro punto, quisiera, a usted y a todos los
comparieros Concejales, en este importante recorrido que se hizo con la EPMAPAT, yo
como miembro del Directorio de esta empresa, en la parte alta en el paramo, en dénde
se encuentra el Rio Grande, de donde se piensa solicitar o se estd ya solicitando la
adjudicacion del agua para proveer a la ciudad de Tulcéan, hay algunas 4reas donde se
estd dando tratamiento agricola y sembrios de papa basicamente; a mi si me sorprendio,
porque uno pasa por la via, por la carretera y estd el paramo, pero una vez que se
ingresa, estdn como ocultos los sembrios, y eso ha deteriorado este sector y va a llevar
mucho tiempo recuperarlo, obviamente son personas duefias de esos terrenos los que
estan haciendo esto, son integrantes de la Comuna La Esperanza. Nosotros tenemos la
Ordenanza mediante la cual se aportan 10 centavos por medidor, para la proteccion de
las fuentes de agua, para la conservacion de las fuentes de agua, recursos que no se han
estado utilizando, que no son muchos recursos, hablamos de 70 mil ddlares este afio,
que se van a recaudar; pero el Gnico mecanismo, como todos sabemos, para preservar,
es que el Municipio adquiera esos terrenos, y se haga la compensacion con terrenos que
sean aptos para la agricultura. Habiamos conversado con el Presidente de la Comuna y
estaba de acuerdo con eso, pero a mi me preocupa el hecho de que puede ser, que saben
que se va a tomar esa politica, y empiecen a ingresar el tractor y empezar a sembrar,
perjudicando aun mds al hdbitat y por ende basicamente al agua que consumimos; pero
también otra reflexion, creo que debemos empezar a despertar la conciencia ciudadana,
en el sentido de que estamos aportando 10 centavos por medidor, pero lo que
deberiamos aportar es por consumo, porque tomando en cuenta que es nuestra
obligaciéon cuidar el agua, deberfamos aportar segin lo que consumimos, porque
actualmente aporta 10centavos el que consume un metro ctbico y 10centavos el que
consume 1000 metros cubicos, y eso no debe ser, sino que mas bien deberiamos pensar
compatfieros concejales, compailera concejala y compafiero Alcalde, en ver como
podemos hacer una socializacién para levantar la conciencia en la ciudadania, y luego
establecer el valor pero por consumo, y asi podriamos tener los recursos para poder
compensar all4, es decir comprarles el terreno o permutarles con otro terreno que sea
apto para la agricultura, y asi poder ya conservarlo, porque en la misma fuente de
captacion existen alrededor a unos 20 metros, terrenos para el ganado lechero, y esto
practicamente va perjudicando poco a poco a la cantidad y a la calidad de agua que
tenemos; entonces yo he querido informarles esto para ver si podemos hacer una
propuesta, en base a eso discutirla, y socializar con la ciudadania para que no se diga:
nos van a incrementar el agua, no, sino que es esta compensacion la que estariamos
cambiando, y creo que la ciudadania lo podria tomar de muy buena manera. El Sefior
Alcalde agradece por esta reflexion final, que le parece muy acertada, y abraza esa idea
porque cree que la ciudadania va a ver con muy buenos ojos, que el que mas consume
sea el que mads responsabilidad tenga con el medio ambiente, lo cual le parece muy
oportuno y dispone se tome nota para hacer las revisiones y los cambios necesarios para
este tema legislativo — recaudatorio sobre todo. Sobre el tema de los informes, dispone
se oficie a las 4reas respectivas para que presenten en la siguiente Sesién de Concejo,
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tanto el informe de Planificaciéon Urbana y Rural en torno al tema de la garantia sobre
los montos que han subido, y también el informe de Cultura sobre el tema de la Banda
Municipal y como se han desarrollado los procesos, dice: ojald pudiera venir el sefior
Director de Cultura para que nos explique, aunque debo comentarles que de los 16
integrantes de la Banda, 11 son de la anterior Banda Municipal, entonces realmente ha
habido un ejercicio de mucha transparencia, y no existe inmersidon como se queria hacer
creer, no existe ningiin amigo nuestro dentro de la Banda, por lo que es importante que
sepan que se ha manejado con absoluta transparencia, para garantizar la calidad en lo
que corresponde a bajar a la mitad la cantidad de integrantes, pero tener a los mejores,
para que no haya ningin desequilibrio en la calidad de la Banda pedirles. Toma la
palabra la sefiora Concejala Adriana Portilla y manifiesta: hay algunos reclamos por
parte de arquitectos, ingenieros y constructores, en torno a las negativas que se estan
dando a los tramites de aprobacién de planos, lineas de fébrica, y permisos de
construcciones; en ese particular quiero hacerle la peticién respectiva de que se nos
informe, un detalle por escrito, de todas las negativas que se han dado en torno a estos
temas ,desde el 15 de mayo del 2019 hasta la presente fecha, lo voy a pasar por escrito a
Secretaria General en este momento, con la finalidad de que en la misma manera se nos
responda. Por otro lado Sefior Alcalde el dia sabado yo me permite hacer una actividad,
que es una campafia llamada “Vivas nos queremos”, con la finalidad de erradicar la
violencia de género algunos, compafieros tienen conocimiento de que me encuentro
realizando actividades sociales y culturales con recursos propios, como un aporte a la
sociedad que nos ha elegido, y también como responsabilidad social sobre todo; para
ello me he permitido organizar un festival de bailoterapia e hice la invitacion en los
diferentes puntos de bailoterapia, con la novedad de que atn han estado pagando el
dinero por los instructores, se nos habia indicado que a mediados del mes de septiembre
se iban a retomar estas actividades, se aprobd una partida presupuestaria, la cual se les
agradece a usted Sefior Alcalde y a todos los Concejales porque nadie se negd a la
aprobacion de este presupuesto, y €so les supe manifestar a las sefioras, de que estaba
aprobado por todos los Concejales ya la partida presupuestaria, y que se nos habia
indicado que a mediados de septiembre se iba a retomar; pero la novedad que se tuvo en
todos los puntos de bailoterapia, fue que no lo estan tomando todavia por parte de la
Municipalidad, también se encontraron puntos cerrados porque ya la gente no tiene
presupuesto para pagar este tipo de actividades, y también hay una inquietud en la Plaza
Central quienes estaban dando, y usted nos comentd, es el Ministerio del Deporte y lo
siguen haciendo, pero estdn con mucho temor porque en diciembre se vencen los
contratos de ellos, y dicen que la partida presupuestaria la vuelven a asumir el mayo, en
ese particular Sefior Alcalde yo me permite levantar un informe, con el compromiso de
que las sefloras vengan a dejar este documento a usted, y que por favor se dé
cumplimiento a lo que en el Concejo se nos habia indicado, que es retomar esta
actividad; si bien Sefior Alcalde esta actividad la practican en un 90% maés mujeres que
hombres, y varias de ellas tienen testimonio de haber cambiado su estilo de vida, haber
recuperado su autoestima, y sobre todo en temas de salud, me hacian la referencia que
pagar 50 centavos o un délar, para algunas representa el pan de sus hijos y la leche de
ellos; entonces Sefior Alcalde apelo a sus directrices a la Direccidn correspondiente para
que sea analizado este documento que también lo he hecho en forma escrita, y se retomé
de la manera mds inmediata las bailoterapias y las escuelas deportivas. El Seiior
Alcalde manitiesta que los pedidos son estrictamente para Cultura y para Planificacion,
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dispone que dentro del informe de igual manera hagan conocer sobre estas situaciones
que han puesto en conocimiento los dos concejales que han tomado la palabra.
Interviene el sefior Concejal Edwin Escobar y manifiesta: tengo solamente dos
requerimientos en Asuntos Varios Sefior Alcalde: el primero sumarme a la interrogante
que hacia el compafiero Concejal Diego Guerrero con respecto a que se presente un
informe sustentado referente al incremento sobre las garantias, pero me gustaria que se
incremente este informe, el sustento necesario del incremento al rubro por aprobacién
de planos en construccion, porque es importante complementar tanto el incremento que
se ha dado en el metro cuadrado por aprobacion de planos en construccion, cuanto las
garantias que es consecuente; eso por un lado. Por otro lado Sefior Alcalde en nuestra
calidad de fiscalizadores, y con el afdn de aportar a la ejecucion presupuestaria que se
aprobo en este afio 2019, me gustaria que para la proxima sesién y esto bajo un pedido
muy puntual, que se presente un informe del detalle conforme se aprobé el presupuesto
de la ejecucion presupuestaria hasta la fecha, es decir, y yo creo que el Concejo tiene la
obligacién de conocer hasta la fecha, de lo que se programd la ejecucién presupuestaria,
conocer qué es lo que se ha hecho efectivo ya, porque hay bastante: preocupacion de la
ciudadania sobre inclusive declaraciones publicas de su autoridad con respecto al inicio
del bacheo, que hoy nos hicieron la observacién los compafieros taxistas, y ese es el
sentir de la mayoria de la ciudadania, de que se aprobd un presupuesto, hay ciertos
rubros, pero qué pasé con esto, qué pasd con lo otro; entonces yo creo que en esta
oportunidad el Concejo, y en mi caso personal y puntual, pido que para la préxima
Sesion ojala se incluye en el orden del dia, un informe detallado de la ejecucion
presupuestaria del afio 2019 hasta la fecha, que esté acompafiado 16gicamente con la
programacién cuatrimestral, que supongo se la debe tener, es decir hasta qué fecha
estaba planificado y ejecutado los diferentes proyectos, y cuéles se han hecho y cuales
no se han hecho, para con ello nosotros tener una base y poder informar. El Sefior
Alcalde cede la palabra a sefior Concejal Eduardo Sarmiento quien manifiesta: tuve
una visita por parte del sefior Subteniente Ivan Sanchez, del Cuerpo de Bomberos que
estan radicados en la parroquia de Julio Andrade, quienes estan atrasados en el pago de
los servicios basicos tanto de agua potable como de energia eléctrica, por lo que se
habian acercado al Municipio, porque anteriormente estos pagos se los hacia a través del
Municipio, ahora las cartas salen a nombre de esta institucion de Bomberos, y aqui les
habian indicado que ya no podian pagar porque ese bien no esta registrado a nombre de
la Municipalidad, entonces ellos estan atrasados y se les estd generando multas; por lo
que solicito Sefior Alcalde disponga al Departamento de Avaltos y Catastros con la
parte Juridica, nos hagan la visita y se haga el reconocimiento de esos espacio y hacer
un levantamiento, para ir legalizando, porque tengo entendido que ese bien, no sé si
sepa el compafiero German Escobar quien estuvo también en esa administracion, ese
bien lo construyé el MIES con la administracion suya sefior Escobar; y ya hemos
averiguado, y no s€ si estoy equivocado, pero no existe documentacion de lo que ellos
manifiestan; entonces pedirle Sefior Alcalde se haga la visita para ver como se puede
solucionar porque ellos estan esperando este tema. En otro tema, acerca del Centro
Infantil, ellos también estdn atrasados en los servicios bdsicos de agua y servicio
eléctrico, y esos valores lo pagaba la Junta Parroquial, pero ahora la Junta Parroquial
también dicen que no pagan porque no tienen constancia de que ese bien le pertenece ni
al Municipio ni tampoco a la Junta Parroquial, entonces ellos también quieren desvirtuar
esa responsabilidad; y, ademés aqui también existe una problematica en el espacio
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donde los nifios juegan, dénde han puesto arena con los juguetes, pero el techo se les
pasa el agua, por lo que yo habfa hecho el acercamiento con el Sefior Presidente para
ayudar y colaborar, pero dijo que este bien no tiene duefio; entonces no sé si en eso el
compaiiero German podria colaborar en este sentido, pero eso es lo que me han dicho a
mi. También quiero referirme al tema que venimos revisando con la sefiorita
Procuradora Sindica, sobre los terrenos de los tanques antiguos, donde hay un
malentendido porque se tiene tanques antiguos y tanques actuales, y ya hay un informe
de los tanques actuales, en dénde yo he pedido, bajo ciertas recomendaciones, que no se
lo ponga a Sesiéon de Concejo, porque tenemos una planta ahi, que todavia no estd
solucionada por parte de la EPMAPAT, y tenemos conocimiento de que se estin
haciendo los estudios y cuando salgan esos estudios, el Municipio o la EPMAPAT
tendran que realizar los trabajos de enmendadura de esa planta, por esa razén he pedido
que lo dejemos en estambay para después retomar este tema; y, asi mismo de los
tanques antiguos pedirle que también se disponga nos acompafie la sefiorita Juridica
para visualizar lo que estamos pidiendo y as{ inmediatamente se agilice ese tramite,
porque ya lo estamos ocupando como bodega, inclusive ya nos quisieron robar, ya nos
volaron los candados, pero ventajosamente como tenemos ahi gente al contorno, nos
favorecieron, caso contrario ya estuviéramos con la mercaderia falta, entonces pedirle
que nos ayude lo mdas pronto posible. El Sefior Alcalde agradece todas las
observaciones y los aportes de las inquietudes de los ciudadanos, y por ser los voceros
de los inconvenientes y problemas que aquejan a la ciudadania. Dispone a todas las
areas, tomar nota siempre de lo que se sefiala acd, y de igual manera dispone a
Secretaria General oficie a las dependencias respectivas. Indica también que esta
pendiente un informe sobre los manifiestos y pronunciamientos, las directrices que se
han dado en cada una de las Sesiones, a fin de hacer una revision de todas ellas, para ver
hasta donde hemos avanzado en torno a los cumplimientos de las mismas; solicita que
lo antes posible se entregue esa informacidn desde el inicio de las actividades de esta
administracién. Interviene el sefior Concejal Roberto Enriquez y manifiesta: un
asuntito nomas muy puntual, que yo lo anuncie hace unas pocas sesiones, sobre la
situacién de medio ambiente especialmente areas verdes, existe la cuadrilla de 10
muchachos que quieren trabajar, pero no lo estan haciendo porque no hay las guadafias,
no se han adquirido, y segun ellos me comunican, justamente ayer encontré a un
muchacho que estaba con las tijeras de podar los ciprés del Cementerio, cortando
hierba, eso nunca se ha visto, y las guadafias parece que tuvieron cinco afios de vida y
ya se dafiaron, e incluso creo les han prestado de Santa Marta de Cuba, entonces Sefior
Alcalde ojald que se disponga se adquiera eso porque es importante la herramienta de
trabajo para estas cuadrillas. El Sefior Alcalde comenta que se ha adquirido maquinaria
justamente para el Cementerio, que se tienen podadoras eléctricas y ya las estan
utilizando, lo cual va a ayudar muchisimo toda vez que se estaba perdiendo el
Cementerio Patrimonial, sobre todo en los cortes mas extensos, y esta maquinaria va a
permitir igualar los trabajos que estaban quedados ya por varios meses, por no decir -
afios, en torno al ciclico crecimiento de la hierba, en este caso los arboles. Indica que de
igual manera se esta ejecutando un proceso de adjudicacién, de contratacion publica,
para la maquinaria que hace falta, manifiesta que se ha avanzado mucho, se han
adquirido llantas, se han habilitado varios vehiculos y se ha avanzado mucho en ello,
pero siempre hay mas cosas que hacer. Agradece la observacién y la informacién y
solicita a la Direccién de Ambiente agilice esos tramites. Dispone se continué con el
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siguiente punto del orden del dia. DECIMO SEGUNDO PUNTO.- Clausura. Siendo
las diecinueve horas con treinta y siete minutos se clausura la Sesidén entonando las
notas del Himno al Cantén Tulcdn.
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